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Introducere

INTRODUCERE

Unitatile de invatare

Selectia
continuturilor

Titlurile unitatilor
de invatare

Unitatile de Tnvatare pe care le propune acest modul respecta
obiectivele definite prin programa si au fost selectate urmarindu-se
urmatoarele: prezentarea, din perspectiva cronologica si a contextului
social, a evolutiilor institutiei drepturilor omului si a societétii civile, ca si
identificarea si interpretarea fenomenelor si starilor d efapt corelate cu
aceste evolutii.

Unitatile de Tnvatare descriu fiecrae cate un aspect fundamental
pentru problematica modulului, sinteza acestora dand o imagine
coerenta si realista si, din punct de vedere pedagogic, 0 perspectiva
interdisciplinard asupra subiectului pus in discutie.

Unitatile de invatare din acest modul sunt urmatoarele.

Unitatea de invatare 1 — Aparitia si dezvoltarea conceptelor de drepturile
omului si de societate civila

Unitatea de Tnvatare 2 — Institutii si practici democratice. Politica
drepturilor omului

Unitatea de invatare 3 — Civic si etnic in societatile moderne

Unitatea de invatare 4 — Curtea Europeana a Drepturilor Omului

Anexe

Sarcinile de lucru

Tipuri de sarcini
de lucru

intrebari
punctuale

Sarcinile de lucru sunt astfel construite incat sa corespunda
obiectivelor formulate prin programa de studiu. Pe parcursul modulului,
veti avea de realizat o serie de activitati care au ca scop dezvoltarea
competentelor si asimilarea informatiilor necesare unei bune stapaniri a
chestiunii drepturilor omului.

In primul rand, existd sarcini de lucru care va solicitd sa
raspundeti la intrebari punctuale — unele dintre ele formulate in sistem
grila; ele sunt intrebari la care se va raspunde pe parcursul unitatii de
invatare.
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Introducere

Lucrarile de
verificare; eseuri

Apoi, lucrarile de verificare presupun si un efort de sinteza,

subiectele fiind gandite mai ales sub forma unor teme pentru scurte
eseuri. Acestea presupun utilizarea atat a informatiilor redate in manual,
cat gi, la libera selectie a cursantului, a bibliografiei recomandate.

Modulul contine 4 lucrari de verificare — pg. 25, 40, 59, 68.

Localizare
Instructiuni privind testele de evaluare
» daca este posibil, tehnoredactat, Arial 12, 1,5 rinduri, max. 5
pagini
» se trimite prin posta tutorelui.
» se foloseste in primul rand cursul.
in cazul in care apar dificultati la nivelul elaborarii lucrérilor de
Daca apar verificare, sugeram cursantilor sa reia lectura unitatii de invatare, de
probleme data aceasta realizdnd un rezumat de idei al acesteia. Apoi, sa reia

lectura bibliografiei indicate si sa incerce rezolvarea din nou a lucrarii (in
cazul in care este vorba de un eseu, sa atinga punctele precizate intai
sub forma unor mici eseuri independente, iar la urma sa redacteze din
nou eseul sub forma unei naratiuni la persoana intai).

Criteriile de evaluare si ponderea acesteia

Criteriile de evaluare care vor fi aplicate sunt urmatoarele:

pentru teste de autoevaluare: corectitudinea raspunsurilor (testele
de autoevaluare sunt in buna parte teste-grild), capacitatea
cursantilor de a corela informatia din curs cu bibliografia
recomandata dar si cunostintele lor anterioare ;

pentru lucrarile de verificare (in ordinea importantei): respectarea
punctelor solicitate, argumente reprezentative $i coerenta
argumentarii, utilizarea informatiilor din unitatea de invatare,
utilizarea de bibliografie suplimentara.

Ponderea evaluarii continue este de 40%, iar a evaluarii finale 60%
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Introducere

Bibliografie minimala

= Boudon, Raymond (ed.), Tratat de Sociologie, Humanitas, Bucuresti, 1992

= Cioaba, Aristide; Pavalan, Lorena; Pogoceanu, Rozmari, Societatea civila si
drepturile omului, Editura Institutului de Teorie Sociala, Bucuresti, 1997

* Dungaciu, Dan, Natiunea si provocaérile (post)modernitatii, Editura Tritonic,
Bucuresti, 2004

= Milca, Mihai, Prelegeri de filosofie, Editura economica, Bucuresti, 2002

* Rials, Stephane, Declarafia drepturilor omului si ale cetateanului, Polirom, lasi,
2002

= Zamfir, Catalin, Vlasceanu, Lazar (coord.), Dictionar de sociologie, Editura Babel,
Bucuresti, 1998
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Aparitia si dezvoltarea conceptelor de drepturile omului si de societate civilg

Unitatea de Tnvatare Nr. 1

APARITIA §1 DEZVOLTAREA CONCEPTELOR DE DREPTURILE
OMULUI §I DE SOCIETATE CIVILA

Cuprins

I O | o 1= ox 1= PP PPUPUPPUPPP 7
Yo Tox = = 1= = U o 1Y/ ] - TP 7
1.3. Repere filosofice pentru drepturile omulUi..............cooooriiiiiiiiii e, 14
1.4. Documente istorice privind drepturile OmMulUi.............ccccooiiiiiiiiiiiiiie 18
ST =71 o] [T o | = = SRS 24
1.6. Raspunsuri pentru testele de autoevaluare..............ccooeveveeeeiiiiiiiiiiiii e, 24

1.1. Obiective

e Familiarizarea studentilor cu bagajul conceptual specific problematicii studiate.

e Retinerea principalelor momente ale istoriei filosofice a conceptului de societate
civila si a celui de drepturile omului

e Cunoasterea momentelor si textelor fondatoare ale ideii moderne de drepturi ale

omului

1.2. Societatea civila

Astazi, prin societate civila se intelege in general sfera sociald a
libert&fii, a asocierilor voluntare si a pluralitéfii de relafii umane, identitati,
diferente sau valori ce contrasteaz& cu puterea coercitivd a statului si
guvernului, deci cu puterea politicd. Sau, dupa alte interpretari,
societatea civila reprezinta sfera de intersecfie a statului cu cea civilg si
cea privatd — incluzand deci firmele si sindicatele.

Conceptul de
societate
civila
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Aparitia si dezvoltarea conceptelor de drepturile omului si de societate civila

Sfera societatii
civile si sfera
politica

Prima definitie are mai degraba un caracter exclusivist: ea spune gi
ce nu inseamna societatea civila.

Cea de-a doua definitie are insa un caracter integrator, orientandu-
se asupra relatiei, asupra cooperarii dintre anumite sfere ale vietii
sociale. Concluzia pe care o putem trage din aceste observatii este
aceea ca termenul sau conceptul de societate civila este unul extrem
de complex dar si de generos. Acesta poate si datorita faptului ca ideea
de societate civila are o istorie veche si suficient de ambigua.

Se poate construi conceptul de societate civila prin separarea
sferei acesteia de cea a statului. Asocierile libere, voluntare,
neconditionate de institutile statului modern, desi nu epuizeaza, dupa
cum s-a vazut deja, conceptul, reprezinta, pentru majoritatea
teoreticienilor societatii civile, chintesenta acesteia.

Contrastul este evident mai ales prin tendinta ,purtatorilor de
cuvant” ai societatii civile de a se delimita in special de institutiile care
incarneaza in cel mai inalt grad puterea coercitiva a statului: armata i
politia.

Societatea civila poate fi definita gi prin raportare negativa la politic.
Sunt adepti ai conceptului de societate civila care o vad pe aceasta ca
definita prin neparticipare la scena politica, fie ca este vorba de partide
care se afla la guvernare sau in opozitie. Trebuie Tnsd mentionatd si
tendinta politicienilor aflati in opozitie de a confisca, de fiecare data,
societatea civila si de a pretinde ca vorbesc ih numele ei.

Inclusiv problema definirii ideologice a societatii civile prezinta, din
acest punct de vedere, importanta. Societatea civila pare a fi, mai ales in
tinerele democratii post-comuniste din Europa de Est, apanajul zonei
intelectuale, neinregimentate politic sau administrativ. Optiuni, simpatii gi
chiar o simbolistica politica si ideologica se afigseaza insa, in functie de
ciclurile electorale, de diferite personaje percepute ca lideri ai societatii
civile.

O istorie a ideii si conceptului de societate civila se impune deci,
data fiind complexitatea, argumentata mai sus, a chestiunii.

Proiectul pentru Invatamantul Rural



Aparitia si dezvoltarea conceptelor de drepturile omului si de societate civilg

Avristotel

Inceputul ideii
de societate
civila -
Aristotel

Unii autori plaseaza inceputul ideii de societate civila Tn Antichitate,
o data cu Aristotel. Acel tip de societate pe care o descrie el, asa
numita Koinomia, care permite cetatenilor egali sa ocupe functii de
putere — judecator sau magistrat, de pilda — are, fie si in nuce, elemente
ale societatii civile de mai tarziu. Dar cand afirmam acest lucru trebuie sa
fim indulgenti: eticheta de cetatean era aplicabila, in polisul grecesc,
numai unui numar restrans de barbati; restul comunitatii nu avea drepturi
politice.

Privind Tnapoi, John Locke este cel care pare mai degraba
parintele conceptului de societate civila. Este adevarat ca nici la acesta
John Locke conceptul nu are neaparat aceleasi intelesuri ca in zilele noastre, caci
este sinonim si cu societate politica si cu stat. Concret, scopul constituirii
societatii civile (sau politice) 1l reprezinta apararea proprietatii, considera
Locke.

Aceasta societate apare acolo unde oamenii parasesc de bunavoie
starea naturala si se angajeaza sa respecte legile pe care societatea le
insituie Tn favoarea sa si a celorlalti oameni. In ecuatia acestei noi stari
apare o figura semnificativa, cea a magistratului, care are autoritatea sa
hotarasca ori de cate ori apare vreo controversa sau este produsa vreo
paguba unui membru al comunitatii (commonwealth).

Proiectul pentru Invatamantul Rural 9



Aparitia si dezvoltarea conceptelor de drepturile omului si de societate civila

Jean Jacques
Rousseau

Diferentierea
societate
civila-stat
dupa Hegel

John Locke (1632-1704)

Tn spiritul vremii, Jean Jacques Rousseau pune de asemenea n
legatura directa constiuirea societatii civile cu aparitia proprietatii. Primul
om care si-a imprejmuit un teren si l-a declarat ca fiind al sau ar
reprezenta, in opinia filosofului sus-numit, intemeietorul societétii civile.
Mentionam ca in continuare acest termen este utilizat ca sinonim pentru
stat, republicd sau corp politic; diferentierea conceptuald se va
operationaliza, dupa cum vom vedea, ceva mai tarziu. Agadar, arata
Rousseau, ordinea politicgd (sau societatea civild) este instituita de bogati
care, atacati fiind de saraci, i-au convins pe cei ca ei de necesitatea unei
societati politice.

Aceasta stare politica, odata consituita arata in continuare filosoful,
s-a dovedit a fi imperfectd. De unde si necesitatea alegerii unui
conducator. Poporul si-a desemnat asadar o astfel de persoana pentru a
fi aparat si nu pentru a avea pe cine sa serveasca, considera Rousseau.
Acest tip de societate s-a multiplicat, s-au constituit mai multe corpuri
politice care au ramas intre ele in starea naturala, ce a degenerat in cele
din urma in conflicte gi razboaie. Cam asta este povestea aparitiei
societatii civile (sau, din nou, a statului, a corpurilor politice etc.) din
perspectiva lui Rousseau. Observam, cu siguranta, cateva similitudini,
cel putin in acest punct, intre el si englezul John Locke.

Tot de la Locke, ideea de societate civila este preluata mai aplicat
de reprezentantii aga-numitului “iluminism scotian” (Hume, Smith,
Ferguson), ca instrument metodologic pentru a plasa societatile
moderne ale Europei vestice in opozitie deopotriva cu statul si cu
regiunile despotice, barbare ale Orientului.

Urmatorul pas e Hegel, care stabileste societatea civila ca domeniu
auto-regulator al relatiilor sociale in masura in care aceste relatii sunt
generate de necesitatile indivizilor. Agsa se diferentiaza si societatea

10
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Aparitia si dezvoltarea conceptelor de drepturile omului si de societate civilg

civila de stat; paradoxal, in aceasta fazd de evolutie a conceptului,
societatea civila era centrata pe trebuintele — inclusiv materiale — ale
individului — Tn timp ce statul se confunda cu sfera moralitatii. Diferenta
fata de utilizarea actuala e termenilor este enorma, in conditiile in care
statul este definit de sustinatorii ideii de societe civila ca entitate politica
mai degraba decat morala.

Hegel (1770-1831)

In acelasi timp, Hegel a fost primul teoretician al chestiunii care a
marcat apasat in Principiile filosofiei dreptului (1812) distinctia dintre
societate civila si stat, spre deosebire de un Hobbes, Locke sau
Rousseau care, in ciuda diferentelor dintre ei, tindeau sa identifice
societatea civila cu statul modern. In ciuda separatiei, statul rdméane
pentru Hegel fundamental pentru existenta gi functionarea societatii
civile, care trebuie sa il aibd permanent ,in fata ochilor’. In aceasta
societate civila, in care fiecare este ,propriul sau scop”, exista ,un loc
liber pentru orice idiosincrasie, orice talent, orice accident al nasterii sau
al norocului si unde valurile pasiunii izbucnesc reglate doar de ratiunea
stralucind printre ele”, arata Hegel in lucrarea amintita.

Pe langa aceste nevoi (pasiuni), care alcatuiesc un sistem al
nevoilor ca prim moment al societatii civile, mai exista alte doua:
administrafia gi dreptul care protejeaza proprietatea (ca principiu
universal de libertate) si autoritatea publicd si corporafia, care vin sa
protejeze impotriva contingentelor dintre primele doua sisteme.

Proiectul pentru Invatamantul Rural 11
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Karl Marx —
politicul este
subordonat

economicului

Dezbaterea
moderna
asupra
societatii civile
— redefinirea
conceptului in
anii 80

Marx preia conceptia hegeliana modificand raporturile: pentru el
politicul (statul) e subordonat economicului (expresia economicului fiind
aici, in esentd, societatea civild). Lucrul e stabilit in Chestiunea
evreiasca (1944), reluat apoi in Ideologia germana: scena reala a istoriei
e societatea civila, statul e doar expresia, e varful de iceberg a ceea ce
se produce in profunzime. Critica devastatoare a lui Marx Tmpotriva
societatii civile ramane de referinta in literatura chestiunii, in ciuda
acuzelor — justificate — de “reductionism” si “economicism” care i s-au
adus.

Karl Marx (1818-1883)

Pe filon marxist, Gramsci va aduce mai tarziu o serie de nuante:
societatea civila devine “partea privata, non-politica a suprastructurii”.
Influenta acesteia — spre deosebire de stat, vazut ca monopolul fortei —
se manifesta indirect, hegemonic, prin intermediul unor strategii
ideologice variate. Societatile capitaliste vestice nu sunt guvernate doar
de puterile coercitive ale statului, ci si de mentinerea i acceptarea
hegemoniei burgheze, in esenta a dominatiei intelectuale gi culturale a
acesteia. Burghezia a cucerit acest teren si de pe aceste poziti
strategice isi mentine dominatia sociala integrala. Pe acest teren —
societatea civila — sau si pe acest teren, al produselor si ideilor culturale,
trebuie data batalia.

Anii ‘80 au marcat cateva tentative de sinteza a acestor perspective
disparate, daca nu antinomice. Una 1i apartine lui S. Giner, iar definitia
societatii civile suna astfel: “o sfera a drepturilor individuale si a
asociatiilor voluntare dezvoltata istoric, in care competitia politica
pasnica a indivizilor si a grupurilor pentru apararea preocuparilor
intentiilor si intereselor lor variate este garantatad de stat” (apud. Llobera
1996). Pentru Giner exista cinci dimensiuni ce caracterizeaza societatea
civila: individualism (individul este singura si ultima realitate a vietii
sociale; grupurile sociale sunt numai agregate ale vointelor individuale);
sfera privata (ca opusa participarii in actiunea politica sau viata publica),
piafd (competitie in toate sferele vietii sociale), pluralism (puterea e
difuza n toata societatea si este fragmentata pe baza diferitelor diviziuni
ideologice) si clasé (rezultatul neintentionat al competitiei pentru marfuri
si putere).

12
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Aparitia si dezvoltarea conceptelor de drepturile omului si de societate civilg

in 1984, Anthony Black largeste substantial perspectiva — cartea se
numeste Guilds and Civil Society in European Political Thought from the
12" Century to the Present — si constatd c4 intervalul secolelor XII-XVII
este spatiul aparitiei unei noi gi distincte palete axiologice politico-
economice: pe de o parte, societatea civila semnifica “libertatea umana,
egalitatea Tn fata legii si proprietatii”, pe de alta “valori comunitare, ajutor
mutual si onoarea de breasla”. Altminteri spus, societatea civila — n
sensul cel mai larg, cel hegelian — “emerge o data cu disolutia
progresiva a ‘legaturilor naturale’ ale ordinii feudale; o noua structura
sociala a aparut, majoritatea in orase, unde mestesugarii, micii negustori
(intreprinzatori) si comercianti au dezvoltat noi forme de organizare
sociala prin dezvoltarea unor activitati economice noi” (lbid).

Societatea civila, observa Llobera, a fost concomitent Gemeinschaft
si Gesellschaft (comunitate si societate), in terminologia lui Ténnies.
Istoria Europei occidentale “este istoria societatii civile”, dar “combinatia
diferitelor valori difera temporal si spatial”.

Test de autoevaluare 1

(intrebarile de mai jos pot avea un raspuns, mai multe sau nici un raspuns corect.
Cursantii vor alege raspunsul/ raspunsurile corecte sau vor preciza ca nici un
raspuns din grila nu este corect, dupa caz.)

1.1. Scopul constituirii societatii civile dupa John Locke este:

a) Apararea proprietatii

b) Binele comun

c) Eliberarea de tiranie

1.2. Cele cinci dimensiuni ale societatii civile dupa S. Giner sunt:

a) individualismul
b) piata
c) serviciul militar

Proiectul pentru Invatamantul Rural 13



Aparitia si dezvoltarea conceptelor de drepturile omului si de societate civila

d) participarea la guvernare
e) sfera privata

f) pluralismul

g) clasa sociala

Raspunsurile pot fi consultate la pagina 24-25

1.3. Repere filosofice pentru drepturile omului

Legatura
dintre
drepturile
omului Si
statutul de
cetatean

Ideea de drepturi al omului nu este nici ea noua, mergand de fapt
mana in mana cu cea de societate civila. De aceea, ne putem intoarce
la Grecia antica si la cetatenii sai, care, prin comparatie cu alti locuitori ai
cetatii, beneficiau de anumite drepturi. De fapt, a vorbi in acest tip de
societate despre drepturile omului echivaleaza cu a vorbi despre
drepturile cetatenului. Inseamnéa adica sa vorbim despre drepturile unei
minoritate careia ,titlul” de cetatean ii conferea in primul rand statutul de
om. Sclavii sau barbarii — cei din afara cetatilor grecesti — nu erau gi nici
nu puteau sa devina cetateni. Nu puteau sa fie nici judecatori, nici
magistrati, nu puteau sa participe la viata politica iar viata sociala era
extrem de constrangatoare pentru cei care locuiau in cetate.

14

Proiectul pentru Invatamantul Rural



Aparitia si dezvoltarea conceptelor de drepturile omului si de societate civilg

Drepturile omului devin cu adevarat o preocupare incepand tot cu
John Locke. Contributia sa la dezvoltarea teoriilor i programelor
ulterioare centrate pe drepturile omului este uriasa. Lucrarile sale despre
dreptul natural au stat atat la baza Declaratiei de Independenta a
statelor Unite (1776) cat si la cea a Declaratiei drepturilor omului si ale
cetateanului (Franta, 1789). lar aceste documentele au avut, dupa cum
bine se stie, o importanta covarsitoate pentru viata Statelor Unite si a
Frantei, in particular, si a omenirii, in general. Nu vrem sa spunem ca
Locke singur este cel care a inspirat aceste documente fundamentale.
Ele au fost rodul unui intreg secol, secolul 18 cu toti filosofii, ganditorii,

Originea ideii ~ contextele sociale si revolutile sale. Dar ideea drepturilor naturale,
moderne de ilustrata desavarsit de Locke, este fundamentala pentru demersul
drepturi ale nostru.

omului

DU CONTRAT

i i |

PREINCIPES
nt DROLT
rolLiTIGUOE

P 1 T

Ca o paranteza, consideram absolut necesar sa clarificam sensul
conceptului de drepturi naturale. Acestea reprezinta ,totalitatea
drepturilor Tnnascute, inerente naturii umane. Toti oamenii dispun de o
masura egala de drepturi naturale (de ex. dreptul la viata si la integritate
] corporala sau la libertate personald), indiferent de sex sau varsta, de
Drepturile pozitia sociald, de timpul, de locul si de ordinea statala in care traieste.
naturale Drepturile naturale sunt drepturi suprastatale si de aceea nemodificabile,
"eterne”; ele se deosebesc de prevederile statale si de normele legale
care se pot schimba de-a lungul istoriei, adica de dreptul pozitiv, emitand
pretentia ca au o calitate juridica mai sporita fatd de acesta din urma”.
(Reinhard Beck, 1986, apud Dungaciu, 2004)

O definitie contemporana, asadar. Dar pentru Locke gi pentru cei
din timpul sau ele erau chiar Drepturile care trebuia sa le fie recunoscute
tuturor oamenilor timpului sau. Ele pot fi sintetizate prin tetralogia
Jibertate-egalitate-proprietate-rezistenta la opresiune” (Stephane Rials,
2002), statul (sau, dupa cum s-a spus, societatea civila) avand rolul de
garant al acestei legi naturale. Drepturile omului nu ar fi, asadar, nimic

Libertate — altceva decat ,drepturile naturale ale omului in sfarsit promulgate,
egalitate — delimitate, sanctionate, garantate si eficientizate (...) [iar] starea sociala
proprietate — nu este decat institutionalizarea starii naturale”. (apud Dungaciu, 2004)
rezistenta la

opresiune
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Drepturile
naturale si
drepturile
cetateanului

Drepturile
pozitive

Pe de altd parte, la Rousseau exista o diferentiere clara intre
drepturile naturale gi cele ale cetateanului. Cele din prima categorie, fara
a le contesta existenta, sunt considerate ca aplicabile unui trecut
indepartat si fericit. Cele din cea de-a doua categorie se regasesc la
nivelul societatii civile, fiind fixate prin lege. S-a trecut, dupa cum
considera Rousseau de la un ,drept natural” la un ,drept natural
rational”. Procesul, unul indelungat si dureros, este ireversibil. Oamenii
nu se mai pot intoarce la starea naturald. Cel putin nu la aceeagi forméa
de stare naturald, ci la o alta, mult mai periculoasa. Acest proces este
descris de Rousseau in Discurs asupra originii si fundamentelor
inegalitafii dintre oameni. El arata ca, o data cu instituirea dreptului de
proprietate si a legii, omenirea a inceput sa se indrepte spre o0 societate
tot mai inegala. Pasul al doilea, care accentueaza aceasta stare, este
facut prin stabilirea magistraturii, iar cel de-a treilea prin schimbarea
puterii legitime in putere arbitrara. Punctul final, cel in care inegalitatea
este maxima, este cel atins in depotism, care nu este altceva decat o
noua stare naturald, deoarece ,toti indivizii redevin egali, caci ei nu mai
sunt nimic — iar supusii neavand alta alta lege decat vointa stapanului,
pe cand stapanul nu cunoaste alta regulad decat pasiunile sale, notiunile
de bine si rau, ca si principiile dreptatii dispar din nou” (idem).

Secolul 18 este secolul drepturilor naturale bazate pe ratiune. Locul
lor este luat, in abordarile teoretice, de drepturile pozitive. Este acea
forma de drept despre care se considera ca deriva din normele pozitive
ale societatii si care poate gi este impusa politic. Oamenii au datoria sa
respecte legile indiferent de continutul acestora. Sau, mai clar spus,
.1rebuie sa recunoastem caracterul obligatoriu al tuturor legilor,
indiferent cum ar fi aceste legi, atata vreme cét ele sunt produse corect
din punct de vedere formal." (Karl Bergbohm, 1892, apud Dungaciu,
2004) A fi corect formal nu echivaleaza insa cu a fi moral; aceast fapt a
fost evidentiat in statele totalitare, in care s-au produs atrocitati cumplite
perfect justificabile din punct de vedere legal.

Cele doua modalitati de abordare a drepturilor omului au fost
utilizate atunci cand s-a elaborat Declaratia Universala a Drepturilor
Omului (1948). S-a spus in repetate randuri ca odata cu aceasta
drepturile naturale au fost pozitivate astfel incat neajunsurile fiecarei
perspective (nesiguranta drepturilor naturale si posibilitatea utilizarii
abuzive a drepturilor pozitive) sa fie inlaturate.

16

Proiectul pentru Invatamantul Rural



Aparitia si dezvoltarea conceptelor de drepturile omului si de societate civilg

Test de autoevaluare 2

(Intrebarile de mai jos pot avea un raspuns, mai multe sau nici un raspuns corect.)

2.1. Baza drepturilor naturale, pentru ganditorii secolului al XVllI-lea este reprezentata de:

a) ratiunea cu care toate fiintele umane sunt dotate de la natura
b) tratatele internationale
c) bunul plac al liderilor politici

2.2. Drepturile pozitive:

a) sunt fundamentate pe normele sociale si politice ale unei colectivitati
b) apar in dezbaterile privind drepturile omului Thaintea conceptului de drepturi naturale

Raspunsurile pot fi consultate la pagina 24-25

1.4. Documente istorice privind drepturile omului

in cele ce urmeaza vom prezenta fragmente din cateva dintre cele
mai importante documente care privesc problema drepturilor omului.
Cum multe dintre ele sunt destul de voluminoase, este absolut necesara
o0 selectie a articolelor care le alcatuiesc.

Criteriul acestei selectii: apropierea ideilor pe care le includ de cele
care pot fi regasite in lucrarile secolelor 17-18 referitoare la chestiunea
drepturilor naturale ale omului. Demersul, dincolo de caracterul sau
interesant, mai are un scop si anume acela de a evita, pe cat posibil
particularizarea excesiva. Drepturile negustorilor din secolul 13 nu sunt
aceleasi cu cele ale negustorilor din secolul 17, de pilda. De aceea,
trebuie urmarite mai degraba acele aspecte care fii privesc pe oameni la
modul general si nu acelea imbibate de ,parfumul” epocii.
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Magna Charta

4 julie 1776

MAGNA CHARTA® (1215-1225)

Henric, prim mila Domnului rege al Angliei etc., cétre arhiepiscopi,
episcopi, abafi, preofi, confi, baroni, viconfi, functionari si baili, si catre
tofi credinciogii s&i care vor citi prezenta Cart4, salutare. (...)

1. Tn primul rand, in numele Domnului si prin prezenta Cartd, am acordat
si confirmat, pentru noi $i succesorii nostri pentru vesnicie, ca Biserica
Angliei s& fie liberg si s& se bucure de toate drepturile gsi libertéfile fara
ca nimeni sa-i aduca atingere. Si am acordat de asemenea tuturor
oamenilor liberi din regatul nostru, pentru noi $i pentru succesorii nogtri
pentru vesnicie, toate libertéfile ce in continuare de vor spune, pentru ca
ei gi mogtenitorii lor sé le aiba gi sa le pastreze din partea noastra si a
succesorior nostri (...)

14. Un om liber nu poate fi pedepsit cu 0 amenda (amercietur) pentru o
vind mai mic& decét in proporfie cu vina sa; nici pentru o vingd mai mare,
decat im proportie cu mdarimea vinei gi fard a aduce prejuducii fiefului
sdu (salvo contenemento suo) (...)

29. Nici un om liber nu va fi arestat, trimis in inchisoare, lipsit de
posesiunea sa liberd, de libertéfile sale sau de cutumele libere gi nici
scos n afara legii (utlegetur), nici exilat, nici chinuit in vreun fel, gi nici nu
ne vom atinge de el sau s& punem pe alfii s& se atinga de el decét prin
judecata legald de céatre egalii sai si dupd legea {fé&rii. Nu vom vinde,
refuza sau intarzia nimanui dreptatea sau dreptul sau.

DECLARATIA DE INDEPENDENTA A STATELOT UNITE (4 IULIE
1776)

PRLE AR A RE R ™S bl BN AR DN AR ™ o L BTl

L=

! Apud Rials 2002
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(...) Consideram ca adevaruri gréitoare faptul ca tofi oamenii s-au néscut
egali, cd sunt inzestrafi de céatre Creator cu anumite Drepturi
inalienabile, c& printre acestea se numaéra dreptul la Viat4, la Libertate si
la cdutarea Fericirii. C&, pentru a asigura aceste drepturi, oamenii
instituie Guverne, care igi derivad dreptele lor puteri din consimfamantul
celor guvernafi. C4&, ori de cate ori o Form& de Guvernare devine o
primejdie pentru aceste feluri, este dreptul Poporului s& o schimbe sau
sd o aboleasca si sa instiuie un nou guvern bazat pe acele principii gi
organizat in acele forme de exercitare a prerogativelor sale care i se vor
pdrea cele mai nimerite s&-i garanteze acestui Popor Siguranfa si
Fericirea.

Declaratia drepturilor statului Virginia (iunie 1776)

Virginia

lunie 1776 I. Tofi oamenii se nasc in mod egal liberi si independenti: au drepturi
sigure, esentiale si naturale, de care nu pot, prin nici un fel de contract,
sa-gi lipseascda sau sa-si despoaie urmagii: acestea sunt dreptul de a se
bucura de viaté si de libertate, cu mijloacele de a obfine si de a poseda
proprietétfi, de a cduta si de a obfine fericirea si siguranfa.

Il. Intreaga autoritate aparfine Poporului si, drept urmare, emand de la
el: Magistrafii sunt Mandatarii s&i, slujbagii séi sunt si raspunzétori in fafa
lui Tn toate situatiile.

lll. Guvernamantul este sau trebuie sa fie insituit pentru binele comun,
pentru apdrarea si siguranfa Poporului, Nafiunii sau a Comunitatii. Dintre
toate diversele forme de Guverndmant, cea mai bung este aceea care
poate asigura in cel mai inalt grad fericirea si siguranfa gi care este cel
mai real feritd de primejdia proastei administrari. Asadar ori de céate ori
un Guvernamant va fi incapabil s& indeplinescé aceste condifii, sau va
lucra Tmpotriva lor, majoritatea Comunitéfii are dreptul neindoilenic,
inalienabil gi imprescriptibil de a-l reforma, schimba sau aboli, aga cum
va crede cel mai potrivit pentru folosul public.

VII. Nici o parte din proprietatea unui om nu poate sa-i fie luata si nici
folositd in interes public férad consimtdmantul sdu sau al Reprezentafilor
sdi legitimi; Poporul este legat doar prin Legile pe care le-a aprobat
astfel pentru binele comun.

“ Am considerat acest proiect interesant intrucat permite intelegerea nivelului de dezvoltare al conceptului de societate
civila la sfarsitul secolului 18. Abia peste vreo 20 de ani Hegel va operationaliza conceptul de societate civila, prin
separare de cel de stat.
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Pennsylvania
Septembrie 1776

Massachusetts
Martie 1780

Declaratia drepturilor locuitorilor din statul Pennsylvania
(septembrie, 1776)

Art. |. Tofi oamenii se nasc in mod egal liberi gi independenfi si au
drepturi sigure, naturale, esenfiale gi inalienabile, printre care dreptul de
a se bucura de viata gi de libertate, de a si le apdra: acela de a obfine,
de a poseda si de a-gi protegui bunurile; si, in sfarsit, acela de a cauta si
de a obfine fericirea gi siguranfa.

Art. Il Tofi oamenii au dreptul natural gi inalienabil de a-l preamari pe
Dumnezeu Atotputernicul, Tn modul pe care li-l dicteazd congtiinfa gi
intelepciunea lor. Nimeni nu trebuie gi nu poate fi In mod legitim
constrans sa imbrétiseze o form& anume de cult religios (...): nici un om
care recunoaste existenfa lui Dumnezeu nu poate fi in mod just lipsit de
vreun drept civil al sdu, ca cetafean, nici atacat in vreun fel din cauza
sentimentelor lui religioase sau a formei deosebite a cultului sau (...).

Art. V Guvernadmantul este sau trebuie sa fie instiuit intru folosul comun,
pentru proteguirea si siguranfa poporului, a nafiunii si a comunitatii, si nu
pentru profitul sau interesul privat al unui singur om, al unei familii sau al
unui grup de oameni care nu sunt decat o mica parte a acelei comunitati.
Comunitatea are dreptul de netagaduit, inalienabil si imprescriptibil de a
reforma, de a schimba sau de a aboli Guverndmantul, in modul pe care
1l va gési cel mai potrivit pentru a obfine fericirea publica.

Declaratia Drepturilor Locuitorilor Republicii
Massachusetts (martie 1780)

Art. | Tofi oamenii se nasc liberi si egali, au anumite drepturi naturale,
esentiale si inalienabile, intre care se cuvine s& numéaram dreptul de a
se bucura de viafa si de libertate, si acela de a le apéara; apoi dreptul de
a obfine proprietéfi, de a le avea in posesie si de a le protegui; in sfarsit,
dreptul de a cduta si de a obfine siguranfa i fericirea.

Art. 1l Este un drept si o datorie pentru tofi oamenii ce viefuiesc in
societate sa-1 preamdresca prin cult public pe marele Creator gi
Pastrator al Universului. Nici un Supus nu trebuie gicanat, silnicit sau
fotfat in persoana sa, in libertatea sa sau in bunurile sale pentru cultul
pe care il are in fafa lui Dumnezeu si in termenii cei mai convenabili pe
care i-i dicteaza congtiinfa sa. (...)

20
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Art XXX. Pentru Guvernarea acestei Republici, Autoritatea legislativa nu
va exercita niciodatd puterea executivd sau judecatoreascd, sau pe
amandoud: Autoritatea executivd nu ve exercita niciodatd puterea
legislativd sau judecatoreascd, sau pe amandoud; iar autoritatea
judecdtoreascd nu va exercita niciodatd puterea legislativa sau
excecutivad, sau pe amandoud; acestea pentru va Guvernarea sa fie una
a Legilor si nu o Guvernare a Oamenilor.

Proiectul de declaratie al lui Servan (aprox. iunie 1789)

Servan

lunie 1789 1.Orice Societate Civild este produsul unei conventii intre tofi membrii

sdi, niciodata un produs al fortei.

2. Contractul social care alcéatuieste Societatea Civild nu este gi nu poate
fi decat unirea tuturor pentru binele fiecaruia.

3. Ceea ce convine binelui comun nu poate fi determinat decat prin
voinfa generald, care este singura lege adevérata.

4. Nici un membru al Societéfii Civile nu este obligat s& asculte de altg
autoritate decat de aceea a leqgii.

5. Legea, in raport cu Societatea Civild, fiind doar voinfa generalg,
puterea legislativa aparfine tuturor.

8. Obiectul Societétii Civile se poste reduce la libertatea civild, care este
puterea fiecdrui Cetdfean de a-si exercita facultdfile in deplina lor
masurd, afard de cazurile interzise prin lege.

12. (...) Oricare Cetéatean trebuie sa fie liber s& dispuna de persoana gi
de acfiunile sale, in toate modalitdfile pe care legea nu le interzice
expres. Oricare Cetdfean va fi liber s& se bucure de proprietatea sa, in
intreaga masura ingaduita prin lege .

La Fayette

1789 Proiect de declaratie al lui La Fayette (11 iulie 1789)

Natura a facut oamenii liberi si egali; distinctile necesare pentru
ordinea sociald sunt fondate doar pe utilitatea generala.

Orice om se naste cu unele drepturi inailienabile si
imprescriptibile, cum ar fi libertatea tuturor opiniilor sale, grija fatd de
onoarea si viata sa, dreptul la proprietate, dispunerea in intregime de
persoana, de ingeniozitatea gi de toate facultdfile sale, comunicarea
tuturor gandurilor sale prin orice mijloc posibil, cautarea fericirii gi
rezistenfa la opresiune.
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Declaratia
drepturilor
omului si
cetateanului
—august 1789

Declaratia
Universala a
Drepturilor
Omului - 1948

La Fayette — 1757-1834

Exercifiul drepturilor naturale nu are alte limite decét acelea care Tl
asigura pentru ceilalfi membri ai societétii. (...)

Orice guvern are drept scop unic binele comun. Acest interes cere
ca puterea legislativd, exevutiva si judecdatoreasca sa fie distincte si
definite, §i ca organizarea lor s& asigure reprezentarea liberd a
cetatenilor, responsabilitatea agentilor si impartialitatea judecétorilor.

Declaratia drepturilor omului gi ale cetateanului (august,
1789)

Art. 1 Oamenii se nasc liberi gi egali in drepturi. Deosebirile sociale nu
pot fi bazate decat pe utilitatea publica.

Art. 2 Scopul oricdrei asociafii politice este conservarea drepturilor
naturale si imprescriptibile ale omului. Aceste drepturi sunt libertatea,
proprietatea, siguranfa si rezistenta la opresiune.

Art. 3 Nafiunea este sursa esentfiald a principiului orcédrei suveranitafi.
Nici o grupare, nici un individ nu pot exercita vreo autoritate care sa nu
emane de la ea.

Art. 4 Libertatea constd in a face tot ce nu dduneazéd altuia. Astfel
exercitarea drepturilor naturale ale fiecarui om nu are alte limite decat
acelea care asigurd celorlalfi membti ai societétfii folosirea de aceleasi
drepturi. Aceste limite nu pot fi determinate decat prin lege.

Art. 17 Proprietatea fiind un drept inviolabil si sacru, nimeni nu poate fi
privat de ea, decat in cazurile in care necesitatea publica, legal
constatata, pretinde Tn mod evident acest lucru, gi cu condifia unei juste
despdaguburi prealabile.
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Declaratia Universala a Drepturilor Omului (decembrie
1948)

Art. 1. Toate fiinfele umane se nasc libere si egale in demnitate si in
drepturi. Ele sunt inzestrate cu rafiune si congtiintd si trebuie s& se
comporte unii fafa de altele n spiritul fraternit&fii.

Art. 2 Fiecare om se poate prevala de toate drepturile si libertéfile
proclamate in prezenta Declaratie fard nici un fel de deosebire ca, de
pild&, deosebirea de rasa, culoare, sex, limba, religie, opinie politica sau
orice altd opinie, de origine nafionald sau sociald, avere, nastere sau
orice alte imprejurari. In afard de aceasta, nu se va face nici o deosebire
dupd statutul politic, juridic sau international al farii sau al teritoriului de
care fine o persoana, fie ca aceasta fara sau teritoriu sunt independente,
sub tuteld, neautonome sau supuse vreunei alte limitdri a suveranitafii.

Art. 3 Orice fiintd umang are dreptul la viata, la libertate si la securitatea
persoanei sale. Art 4 Nimeni nu va fi finut in sclavie, nici in servitute;
sclavajul si comertul cu sclavi sunt interzise sub toate formele lor.

Art. 17 Orice persoand are dreptul la proprietate, atat singura, cat si in
asociafie cu alfii. Nimeni nu poate fi lipsit Tn mod arbitrar de proprietatea
sa.

Art. 18 Orice om are dreptul la libertatea gandirii, de constiinta si religie;
acest drept include libertatea de a-si schimba religia sau convingerea,
precum gsi libertatea de a-gi manifesta religia sau convingerea, singur
sau Tmpreund cu alfii, atat in mod public, cat si privat, prin Tnvéafatura,
practici religioase, cult si indeplinirea riturilor.

Test de autoevaluare 3

3.1. Exemplificati cateva dintre cele mai cunoscute si importante proiecte de declaratie a
drepturilor omului

Pentru elaborarea raspunsului, cursantii vor folosi informatia din curs si din bibliografia
precizatd mai jos. Se cere nu doar enumerarea respectivelor declaratii, ci si identificarea
unor aspecte care evidentiaza fiecare proiect in parte. Raspunsul nu trebuie sa
depaseasca 5 pagini (Arial, 12, 1,5 randuri)

Raspunsurile pot fi consultate la pagina 24-25

Proiectul pentru Invatamantul Rural 23



Aparitia si dezvoltarea conceptelor de drepturile omului si de societate civila
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1.6. Raspunsuri pentru testele de autoevaluare

Test de autoevaluare 1

11 a

1.2. a,b,ef,g

Test de autoevaluare 2

2.1. a
2.2.a

Test de autoevaluare 3

3.1. Fragmentele citate pe parcursul sectiunii fac parte din astfel de declaratii. Este insa
recomandat ca, pe baza bibliografiei, cursantii sa mentioneze si alte exemple decat cele
prezente in manual.
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LUCRARE DE VERIFICARE

1. Prezentati intr-un scurt eseu principalele momente ale evolutiei
conceptului de drepturile omului. Faceti referire gi la cauzele istorice,

sociale, politice ale acestei evolutii.

2. Definiti conceptul de societate civila gi precizati rolul pe care aceasta il
joaca in promovarea si protectia drepturilor omului. Argumentati cu

situatii concrete.

Observatii: Eseul solicitat la punctul 1 va avea maxim 3 pagini (Arial 12, 1,5
randuri). Punctul 2 va avea maxim 2 pagini (Arial 12, 1,5 randuri). Pentru
elaborarea raspunsurilor se recomanda atat utilizarea manualului cat si a
bibliografiei suplimentare indicate.

Barem de notare

Subiectul 1 — 5 puncte

Subiectul 2 — 4 puncte

1 punct din oficiu
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Unitatea de Tnvatare Nr. 2

INSTITUTII §1 PRACTICI DEMOCRATICE. POLITICA DREPTURILOR
OMULUI

Cuprins
2.1, ODIECHIVE. ... a e 26
2.2. Institutii si practici democratice in Romania si in plan international...................... 26
2.3. Institutiile statului dEMOCIALIC. .........cooiiiiiiiiiii e 29
2.4. Organizatii internationale semnificative pentru problematica democratiei si a

(o [T o1 (0T g1 o oo 011 ] LSS 33
2.5. BIDHOGIAfI@ .....uueiiiiiiiiiiiii e 38
2.6. Raspunsuri pentru testele de autoevaluare..............cccooovvvviiiiiiiiiiiiiiie e, 38

2.1. Obiective

« Intelegerea relatiei sistem politic democratic — respectarea drepturilor omului
e Cunoasterea fundamentelor institutionale ale sistemelor politice democrtaice
e Cunoasterea principalelor organizatii internationale care promoveaza si protejeaza

tandemul democratie-drepturi ale omului

2.2. Institutii si practici democratice in Romania gi in plan international

Ideea de democrafie. Contextul aparifiei institutilor si practicilor
democratice in Europa

Ideea de Multe dintre evenimentele desfisurate dupa prabusirea, in anii

democratie 1989-1990, a blocului comunist din estul Europei au impus pe agenda
internationald o noua problema: necesitatea caracterului democratic al
regimurilor politice si a institutiilor sale.
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Implementarea democratiei, transformarea ei intr-un model politic
aplicabil s-au realizat insa procesual in Europa Occidentala, pe durata
mai multor secole. Acest model — democratia - inteles in acest mod,
ramane totugi aplicabil spatiului european. Procesul incepe inca din
secolele XV-XVI, cand relativ noua dar deja destul de puternica clasa a

Ideea de burgheziei incepe sa urmareasca anularea privilegiilor nobilimii. Aceasta
revolutie si etapa corespunde fazei de declin a feudalismului.
[luminismul

Urmarind firul  cronologic, regasim curentul intelectual al
lluminismului. Ideilor secolului luminilor Ti datoram marile transformari ce
vor avea loc in plan social, Tncepand cu episodul Oliver Cromwell Tn
Anglia (mijlocul secolului al XVll-lea), continuand apoi cu revolutia
americana (177-1782), cu cea franceza (1789) si cu cea de la 1848.
insasi ideea de revolutie ar fi fost imposibila daca lluminismul nu s-ar fi
afirmat drept curent intelectual dominant. El este, de altfel, cel care
afirma necesitatea implicarii si participarii in treburile politice a unor largi
categorii de oameni care fusesera pana atunci exclusi de la acestea.

,.Libertatea
conducand
poporul”

Evul Mediu a cunoscut, de altfel, conflicte destul de importante.
Taranii, burghezia au cerut tot mai insistent drepturi politice si
economice. Dorinta unui trai mai bun a generat, in toatd aceasta
perioada, o serie de rascoale in toate colturile Europei. In mod evident
nsa, rascoalele respective au fost foarte diferite de revolutii. Si aceasta
intrucat scopul lor nu era acela de a determina modificari ale sistemului
autoritatii centrale.

Monarhia era vazuta Tn continuare ca necesara si de inspiratie
divina. Problema se reducea la conflictul lor, al taranilor si al burgheziei,
cu nobilii locali.
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[luminismul —
premisele
democratiei ca
suport pentru
ceeacevafio
societate
centrata pe
drepturile
omului

Franta, 1789 —
Adunarea
Nationala

Vine insa lluminismul, cu tezele sale legate de egalitatea intre
oameni, de existenta unor drepturi Tnnascute, valabile la nivel general-
uman. De aceea, nici monarhia, nici nobilimea, se considera, nu mai
trebuie sa beneficieze de privilegii de sorginte medievala. Aceste idei
antreneaza un numar incomparabil mai mare de oameni in schimbarea
societatilor europene prin revolutie decat o faceau rascoalele din Evul
Mediu.

Se propune o alta etica a raporturilor politice la nivelul diferitelor
clase sociale gi militeaza pentru o reformd profunda a societatilor
respective. In acest sens, revolutia franceza de la 1789 este exemplara:
programul propune o formula etica constituita in jurul ideii de ,libertate,
egalitate, fraternitate”. Structura de tip feudal, considerata anacronica,
este denumita ,Vechiul Regim”, institutia medievala a ,Starilor
Generale”, care avusese in timpul monarhiei un rol foarte redus
devenea, la cererea expresa a reprezentantilor burgheziei, ai nobililor gi
clerului de rang inferior, ,Adunarea Nationald”. Aceasta trebuia sa dea
Frantei o noua Constitufie, care sa limiteze privilegiile regale si nobiliare
etc.

lunie 1789 — nastereé Adunari Nationale

Democratia - ce provine din limba greaca, putand fi tradusa prin
,conducerea [tarii] de catre popor”, nu a fost o deci o idee foarte pagnic
impusa. Dar, o data acest lucru realizat, ea continua sa se extinda ca
ideal si principiu politic, astfel incat organizarea statala sub forma
republicii devine tot mai frecventa. Astazi ea este majoritara. lar acolo
unde monarhia mai este pastratd, ea devine constitutionala. De la
sfarsitul secolului al XVlll-lea pana in zilele noastre libertatile si
drepturile cetatenilor au continuat sa se extinda, astfel incat au ajuns sa
cuprinda toate categoriile sociale.

Multe dintre ele fusesera in mod traditional excluse din diferitele
domenii ale vietii politice si sociale: cei nevoiasi, femeile, tinerii, anumite
minoritati etc. In acest sens, exemplul dreptului la vot este edificator. El
s-a acordat unor categorii tot mai largi de populatie, astfel incat, la
nivelul Europei cel putin, toti cetatenii se bucura de acest drept.
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Extinderea practicilor democratice - care au si fost de altfel
exportate in afara tarilor europene - s-a realizat cu ajutorul unor

Democratia — o rganizatii specifice, tot mai complexe si mai perfectionate. Ele se afla
regim politic fie la nivelul statului, fie la nivel international sau nonguvernamental. Ele
predilect al formeazd o asa numitd infrastructura institufionald in orice stat
modernitatii

democratic.

Test de autoevaluare 1

(intrebarile de mai jos pot avea un raspuns, mai multe sau nici un raspuns corect.)
1.1. Fundamentul sistemelor politice preocupate de respectarea drepturilor omului este:
a) legitimitatea monarhiilor

b) sistemul democratic

c) armata

1.2. Revolutiile:

a) au existat dintotdeauna
b) sunt specifice Evului Mediu
c) sunt, ca idee, posibile dupa lluminism

Cursantii vor alege raspunsul/ raspunsurile corecte sau vor preciza ca nici un
raspuns din grila nu este corect, dupa caz.
Raspunsurile pot fi consultate la pagina 39-40

2.3. Institutiile statului democratic

Principiul fundamental de organizare a statului in democratie este
cel reprezentat de separafia puterilor. Acestea, in numar de trei -
puterea legislativa (cu rolul de elaborare a legilor), puterea executiva
(avand rolul de a pune in aplicare legile) si puterea judecatoreasca
(sanctionand Tincalcarea legii, protejand cetatenii de abuzuri) au
competente strict delimitate.

Fiecare dintre aceste puteri trebuie sa fie independente in raport cu
Democratie,  celelalte doua. Imixtiunea uneia dintre puteri in treburile alteia este total
alegeri, interzisa (cel putin teoretic) intr-un stat democratic. Scopul acestei
parlament delimitari este tocmai acela de a servi binelui comun, de a permite
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Monarhia si
republica

Republici
parlamentare si
prezidentiale

functionarea la capacitate maxima a societatii. Aceasta separatie este cu
atat mai importanta cu cat nerespectarea ei sporeste riscul acapararii
statului de catre anumite grupuri de putere.

Cetatenii trebuie sa aleaga periodic o serie de structuri politice. De
regula structura legislativa, Parlamentul este cel supus unei astfel de
practici, desi in unele state, si presedintele este ales. Dupa cum se stie,
Romania este una dintre tarile din aceasta ultima categorie, in care
populatia i desemneaza in mod direct presedintele. Practica aceasta a
alegerii este specifica de fapt democratiei.

Votul reprezinta institutia fundamentald pentru acest caz. Scopul
sau este acela de a-i determina pe cei care formeaza elita politica a unei
tari sa constientizeze faptul ca ei sunt doar nigte reprezentanfi ai
cetatenilor. Elitele politice de la un moment dat trebuie s& duca la
indeplinire un anumit mandat din partea alegatorilor. Perioada in care ei
pot face acest lucru este strict delimitata, pentru Romania aceasta fiind
de patru ani. (in cazul presedintelui, de cinci ani.)

Fara a ne opri si la puterea judecatoreasca, vom constata ca
institutiile politice democratice prin care o tara este condusa, sunt in
numar de trei.

Prima dintre ele este cea a sefului de stat, care este detinuta fie de
un rege constitutional, n cazul regimurilor politice constituite ca monarhii
constitutionale, fie de presedinte, Tn cazul regimurilor politice numite
republici. Rolul sau poate fi considerat mai degraba simbolic — cu
observatia ca presedintele detine mai multa putere intr-o republica decéat
detine regele intr-o monarhie de tip constiutional. Acest lucru se
datoreaza de asemenea specificului democratiei — presedintele este ales
prin vot direct — poporul sau Parlamentul realizeaza acest lucru - in timp
ce monarhia este ereditara. Ea conteaza mai degraba din punct de
vedere simbolic decat din punct de vedere politic.

Mandatele presedintelui sunt limitate. De regula ele sunt in numar
de doua, deoarece presedintia Tn sine reprezinta o institutie,
fundamentala de altfel, iar intr-un regim democratic cele care conteaza
sunt institufile, nu persoanele. Functionarea eficienta a institutiilor
reprezinta o garantie pentru stabilitatea democratiilor, conditie absolut
necesara pentru dezvoltarea economica, sociala, culturala. a unui stat.

Luand drept criteriu puterile pe care le are presedintele, republicile
se pot imparti in parlamentare si prezidenfiale. in prima categorie intr&
acele state in care presedintele detine un rol politic mai important.
Franta, de pilda, este un exemplu tipic de republica prezidentiala. Am
aratat ca, de regula, presedintele poate detine doar doua mandate.
Durata acestora este insa diferita de la tara la tara. Ceea ce ramane
constant este faptul ca aceasta este strict limitata. Mandatul unui
presedinte dureaza in Franta sapte ani, in Romania cinci ani, iar in
Statele Unite de patru.
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Rolul partidelor Parlamentul, care reprezinta institutia d(vamocr_a'_[icé pr_in e>5cele_.n’g§,

in sistemul este rezultatul alegerilor la care au dreptul sa participe toti cetatenii. In

democratic cazul Romaniei vorbim despre un Parlament bicameral, format din Senat
si Camera Deputatilor. Functia sa fundamentala este sa elaboreze legi si
sa aprobe proiecte de lege. Durata unui mandat de senator sau deputat
este de patru ani. Spre deosebire de mandatul presedintelui Tnsa, cel de
senator sau deputat nu este limitat ca numar. O persoana poate intra de
mai multe ori in Parlament, chiar si in aceeasi camera.

La sfarsitul fiecarui mandat insa parlamentarii trebuie sa raspuna in
fata cetatenilor care i-au ales pentru masurile si activitatile intreprinse n
timpul mandatului. Partidele insele sunt, de asemenea, sanctionate la
finalul ciclului electoral de catre cetateni, fie la modul pozitiv, fie la modul
negativ. Atitudinea alegatorilor fatd de unul sau altul dintre partide se
oglindeste in procentele pe care acestea reusesc sa le obtina la alegeri.
Ele pot forma guvernul, pot intra in opozitie, sau, mai rau, pot sa nu
atinga pragul electoral minim, ramanand, in acest fel, in afara
Parlamentului.

O forma cumva simbolicd de a sanctiona negativ clasa politica in
ansamblul ei poate fi considerata gi prezenta redusa la urne. Lipsa de
interes a alegatorilor poate exprima nemultumirea acestora fata de
modul Tn care parlamentarii i-au reprezentat pe durata mandatului pe
care l-au avut.

Partidul sau coalitia (dacad nici unul dintre partide nu obtine
majoritatea se pot forma asociatii de mai multe partide) care detine
majoritatea in Parlament in urma alegerilor trebuie sa numeasca prim-
ministrul si s& formeze guvernul. Acesta din urma este alcatuit din mai
multe ministere care vor avea rolul de a pune in practica legile trecute
prin Parlament gi pe cel de a gestiona cat mai eficient resursele. Fiecare
minister se ocupa de unul dintre sectoarele majore ale societatii sau ale
economiei tarii respective: industrie, comert, aparare nationala, interne si
administratie, educatie, sanatate etc. Mai mult, pot exista ministere
special create pentru acele probleme considerate la un anumit moment
deosebit de importante pentru societate. De pilda, in Romania avem un

Stabilitate Minister al Integrarii Europene, iar in Peru a existat un Minister al Femeii
politica si numar i Copilului.
de partide

Baza unei democratii este reprezentatd de pluralism. Acesta
presupune, in cazul partidelor, existenta mai multor astfel de organizatii
care sa difere din punct de vedere al ideologiilor, al masurilor si solutiilor
propuse etc. Romania s-a adaptat ea insasi la aceasta cerinta -
pluripartitismul - o datd cu caderea comunismului. Tnainte de 1989
singurul partid acceptat legal era Partidul Comunist Roméan. El a fost
interzis imediat dupa Revolutia din 1989, dar golul de pe scena politica a
fost rapid ocupat de un numar extrem de mare de partide foarte diferite
ideologic. Numarul impresionant de partide care s-au format in aceasta
faza poate fi considerat neobignuit chiar si pentru tarile care au in spate
o lunga istorie democratica.
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Se poate considera ca, cel putin la nivel teoretic, cel mai stabil
regim politic este cel bipartit. Chiar daca din punct de vedere formal in
Marea Britanie sau Tn Statele Unite exisa un numar mai mare de partide,
importante sunt Partidul Conservator si Partidul Laburist, pentru primul
stat si Partidul Republican si cel Democrat, pentru cel de-al doilea.
Celelalte partide nu au de regula la alegeri rezultate care sa conteze
foarte mult. Franta insa este la fel de stabila din punct de vedere politic
si asta in ciuda faptului ca are un numar destul de mare de partide.

Roménia are si ea, inca, un numar destul de semnificativ de
partide. Tendinta ultimilor ani este, intr-adevar, una de diminuare a
acestui numar deoarece multe dintre cele care nu au reusit in mod
repetat sa acceada in Parlament fie s-au desfiintat, fie, mai des, au
fuzionat cu altele. Mai grav este nsa faptul ca nu se poate deocamdata
vorbi despre formarea unor poli ideologici puternici, scena politica fiind Tn
continuare atomizata.

Test de autoevaluare 2

(intrebarile de mai jos pot avea un raspuns, mai multe sau nici un raspuns corect.)

2.1. Pentru functionarea democratiei sunt fundamentale:

a) persoanele
b) institutiile
c) presiunile internationale

2.2. Institutia politica in care se exprima specificul sistemelor democratice este:

a) Guvernul
b) orice institutie care apara ordinea publica
c) Parlamentul

Cursantii vor alege raspunsul/ raspunsurile corecte sau vor preciza ca nici un
raspuns din grila nu este corect, dupa caz.
Raspunsurile pot fi consultate la pagina 39-40
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2.4. Organizatii internationale semnificative pentru problema
democratiei si a drepturilor omului

a.Organizatia Natiunilor Unite

Spiritul democratic se manifesta inclusiv la nivelulu international de
conducere si reglementare politica. Aceasta este cu atat mai necesara
cu cat statele devin tot mai dependente unele de altele. Mai ales dupa
cea de-a doua conflagratie mondiala s-a dezvoltat, in special n randul
tarilor occidentale, o retea de organizatii si institutii preocupate de
asigurarea gi impunerea pacii, de mentinerea securitatii la nivel regional

ONU si global, de respectarea drepturilor omului, de protectia categoriilor de
populatie defavorizate — saraci, persoane aflate in zone de conflict — de
problema femeilor si copiilor, de chestiunea refugiatilor etc.

Cea mai importanta in acest sens este Organizafia Nafiunilor Unite.
Numarul statelor care fac parte din acesta organizatie a fost, de la
infiintarea sa si pana astazi, intr-o continua extindere. Si aceasta mai
ales ca obiectivele ONU sunt extrem de generoase. Printre ele sunt
respectarea drepturilor omului, asigurarea si  menfinerea pé&cii,
coordonarea si medierea relafilor dintre state astfel incat raporturile
instiuite intre ele s& fie cat mai echitabile. Rolul de arbitru al ONU este
fundamental, daca ne gandim ca statele lumii sunt foarte diferite unele
de altele din punct de vedere al stadiului de dezvoltare economica,
politica, sociala la care se afla.

Respectarea
drepturilor
omului -
obiectiv
fundamental al
ONU

UNTTTL NATTONS

Bazele Natiunilor Unite s-au pus in 1945, la conferinta de la San
Francisco, unde care au participat peste cincizeci de state de pe toate
continentele. Aici s-a adoptat Charta ONU, document fundamental ce
defineste aceasta organizatie drept una a natiunilor ce Tmpartasesc
idealurile i valorile sale. Natiunile sunt deci reprezentate prin
intermediul statelor.
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Structura ONU

Consiliul
Securitate

Secretariatul
ONU

de

Structura ONU este astfel alcatuita intr-un mod care 1i oglindeste
vocatia democratica. Din Adunarea Generald fac parte toti cei 191 de
membri. Printre atributile sale putem include: numirea secretarului
general al organizatiei, analizarea documentelor ce vin de la diferitele
organisme ale ONU, alegerea membrilor Curfii Internationale de Justifie
(aceasta avand rolul de a rezolva diferendele juridice dintre statele
membre), aprobarea bugetului, alegerea membrilor nepermanenti ai
Consiliului de Securitate etc. Charta ONU Ti confera acestei Adunari
~dreptul de a solicita studii si a face recomandari in vederea <<facilitarii
pentru toti, fara distinctie de rasa, limba, sex sau religie a exercitarii
drepturilor omului si a libertatii fundamentale.>>".

Consiliul de Securitate, alcatuit din cinci membri permanenti (SUA,
Rusia, China, Marea Britanie si Franta) si alti zece membri nepermanenti
alesi periodic de Adunarea Generald in functie de criteriul apartenetei
geografice.

Sala Consiliului de Securitate al ONU

De retinut este faptul ca in Charta ONU se specifica faptul ca acest
Consiliu actioneaza in numele tuturor membrilor Natiunilor Unite.

Un alt organism important al ONU este Consiliul Economic si Social
(ECOSOC). Acest organism, care are 61 de membri, este preocupat de
chestiuni ce privesc economia mondiala, problemele sociale, culturale
educationale gi de sanatate la nivel global. La sesiunile sale care se tin
la New York sau Geneva se fac studii si analize care sa duca la evitarea
crizelor economice, la rezolvarea unor probleme sociale grave, cum sunt
saracia, analfabetismul sau bolile. De asemenea, ECOSOC fsi propune
sa protejeze diversitatea culturala a intregii planete.

Secretariatul ONU este condus de un Secretar general ales de
Adunarea Generala. Dintre scopurile acestui organism putem aminti:
mentinerea si asigurarea pacii gi securitatii internationale, prin luarea
unor masuri colective eficace pentru prevenirea si inlaturarea
amenintarilor impotriva pacii; dezvoltarea unor relatii prietenesti intre
natiuni, Tntemeiate pe respectarea principiului suveranitatii in drepturi a
popoarelor si dreptul lor de a dispune de ele insele; realizarea cooperarii
internationale in rezolvarea problemelor globale cu caracter economic,
social, cultural, umanitar, in promovarea si incurajarea respectarii
drepturilor omului si libertatilor fundamentale pentru toti, fara deosebire
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de rasa, sex, limba sau religie etc.

Consiliul de Tuteld este format din reprezentanti membrilor
permanenti ai Consiliului de Securitate, dar gi din reprezentanti alesi de
Adunarea Generala. Mai clar, este alcatuit din reprezentatii statelor care
administreaza teritorile aflate sub tutela si din cei ai membrilor
permanenti ai Consiliului de Securitate neimplicati in administrarea
respectivelor teritorii. In fine, mai existd o Curte Internationald de Justifie,
formata din 15 membri alesi in mod independent de Adunarea Generala
si de Consiliul de Securitate, si al carei mandat este acela de a decide,
in conformitate cu dreptul international, asupra cazurilor care implica
state ale ONU.

b. Uniunea Europeana

Ideea unei unificari politice a Europei a existat de-a lungul timpului
in forme diferite. Evul Mediu punea problema recuperarii unitatii pierdute
a Imperiului Roman, mai ales pentru Europa Occidentald. Modernitatea
era preocupata de instaurarea, dupa expresia celebra a filosofului
german Immanuel Kant, a ,pacii eterne” pe continent. Perioada
interbelicd a cunoscut mai multe incercari de formare a unei federatii a
Uniunea statelor europene, proiect destul de utopic la acea vreme.
Europeana
In contextul postbelic al razboiului rece se fac si primii pasi spre
asigurarea unitatii economice si politice a Europei occidentale, inclusiv
ca o contrapondere continentald pentru extinderea influentei URSS-ului.
Ajutorul acordat de Statele Unite Europei, prin planul Marshall, este
semnificativ in acest sens.

Ca etape pentru infiintarea UE pot fi mentionate: aparitia Uniunii
Europei Occidentale, la 17 martie 1948, ca o alianta defensiva a Frantei,
Marii Britanii si tarilor BENELUXULUI (Belgia, Olanda, Luxemburg);
infiintarea CECO — Comunitatea Europeand a Carbunelui si Otelului
(Tratatul de la Paris, 1951) vizdnd o reglementare suprastatala a
productiei europene de carbune si otel (statele participante erau Franta,
Italia, RFG, Belgia, Olanda, Luxemburg); CEE (Comunitatea Economica
Europeand — Piata Comund) si CEEA (Comunitatea Europeana a
Energiei Atomice — Euratom) extind cooperarea economica dintre statele
membre ale organizatiilor sus-mentionate - ele apar ca urmare a
Tratatului de la Roma (1957).
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1965 -
Comunitatea
Europeana
apare prin
fuziunea
CEEA, CEE si
CECO

Consiliul
Europei

In 1965, CEEA, CEE si CECO fuzioneaza, aparand astfel
Comunitatea Europeana, aflatda de atunci intr-o continua crestere a
numarului de membri.

In 1992 se semneazd Tratatul de la Maastricht prin care
Comunitatea Euroepeana devine Uniunea Europeana, cu doisprezece
membiri. Directiile urmarite de UE atesta caracterul profund democratic al
Uniunii, explicand astfel si atractia pe care ea o prezinta pentru aproape
toate statele fostului bloc sovietic, o buna parte a acestora cerand
aderarea la UE la scurta vreme dupa convertirea in state democratice,
bazate pe economii de piata.

Astfel, obiectivele UE sunt promovarea progresului socio-economic
al statelor membre printr-o uniune economica si monetara (moneda euro
deja functioneaza in majoritatea statelor membre ale Uniunii), asigurarea
protectiei drepturilor omului pentru cetatenii UE, cooperarea in domeniul
justitiei a statelor membre i promovarea unei politici externe si de
securitate comuna.

c. Consiliul Europei

Independent de Uniunea Europeana, s-a infiintat in 1949, prin
Tratatul de la Londra. Are sediul la Strasbourg si cuprinde majoritatea
statelor europene, cele din estul continentului aderand masiv la aceasta
structura dupa 1990. De aceea, numarul membrilor a tot crescut de la
10, cate avea la Tnceput, la 46 in anul 2004. Roménia a fost primita in
acest Consiliu in 1993, an in care au mai fost admise Estonia, Lituania,
Slovenia, Republica Ceha si Slovacia.

Inca de la Inceput trebuie aratat ca acest Consiliu are un ,statut
intemeiat pe drepturile omului™. Orice stat european poate deveni
membru, cu conditia explicit formulatd de a respecta aceste drepturi.
Scopul Consiliului este imbunatatirea protectiei drepturilor individuale n
statele membre, ca si promovarea si sustinerea valorilor democratiei. O
institutie semnificativd in acest sens este Curtea Europeana a
Drepturilor Omului, infiintatd ca urmare a activitatilor de profil ale
Consiliului Europei.

Este evident ca in aceasta serie ar putea fi citate multe alte institutii
europene gi chiar internationale. Autorii le-au ales pe cele mai
importante pentru mediul democratic extern in care si Romania
evolueaza. Oricum, pe lista ar mai putea fi trecute NATO (Organizatia
Tratatului Atlanticului de Nord), OSCE (Organizatia pentru Securitate si
Cooperare in Europa) etc.

L www.coe.ro
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Rolul ONG-
urilor in
asigurarea
unui climat
democratic si
in promovarea
drepturilor
omului

Exemple de
ONG-uri
semnificative
pentru
protectia
dreptuirlor
omului

d. ONG-urile

in conditile democratizarii accelerate a Romaniei de dupa decembrie
1989, societatea noastra a trebuit sa se sincronizeze si cu o alta tendinta
doveditda a avea rezultate remarcabile in consolidarea democratiei,
progresului social si practicilor de drept Tn mediul international. Este
vorba de cresterea rolului societatii civile, Tn special prin activitatile
prestate de Organizatiile Non-Guvernamentale — ONG-uri — organizatii
non-profit care isi asuma o serie de sarcini sociale pe care organismele
specializate ale statului nu le pot indeplini foarte bine, din cauza
supraaglomerarii,a lipsei de fonduri etc. Protectia copiilor, protectia
persoanelor Tn varsta, asistenta sociala si umanitarda persoanelor fara
loc de munca sau fara adapost, interventia in situatii de criza acuta acolo
unde este cazul (zone afectate de calamitati, razboaie, prabusire
economica, catastrofe ecologice etc.) se constituie toate ca posibile
domenii de activitate pentru ONG-uri.

@ Salvati Copiii

;EZZ amnesty international

Functionarea ONG-urilor se bazeaza pe donatii, sponsorizari —
private sau guvernamentale — atragerea unor finantari din partea
autoritatilor — locale, nationale, europene etc. — in functie de problemele
si posibilitatile de interventie identificate i, pentru asigurarea fortei de
munca, pe voluntariat, participarea cetatenilor, a societatii civile la
promovarea propriei bunastari sia societatii in general fiind o tema
constanta a campaniilor de sensibilizare a opiniei publice organizate de
ONG-uri.

Dintre cele mai cunoscute ONG-uri care actioneaza la nivel
international pot fi mentionate Salvati copiii, Amnesty International,
Fundatia Carnegie pentru Pace, Fundatia Ford etc.
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Test de autoevaluare 3

3.1. Numiti cateva dintre cele mai cunoscute ONG-uri internationale preocupate de
problematica drepturilor omului gi precizati ce in ce domeniu al protectiei drepturilor
omului activeaza

3.2. Documentati-va asupra atributiilor si activitatii Curtii Europene a Drepturilor Omului

Pentru elaborarea raspunsului, cursantii vor folosi informatia din curs si din bibliografia
precizata mai jos. Este recomandata, de asemenea, folosirea resurselor de pe internet —
pagini oficiale ale ONG-urilor gi institutiilor respective etc.

Raspunsul nu trebuie sa depaseasca 1 pagina la fiecare punct — Arial, 12 la 1,5 randuri.

Raspunsurile pot fi consultate la pagina 39-40

2.5. Bibliografie
= Boudon, Raymond (ed.), Tratat de Sociologie, Humanitas, Bucuresti, 1992

= Cioaba, Aristide; Pavalan, Lorena; Pogoceanu, Rozmari, Societatea civila si
drepturile omului, Editura Institutului de Teorie Sociala, Bucuresti, 1997

= Dungaciu, Dan, Nafiunea si provocarile (post)modernitatii, Editura Tritonic,
Bucuresti, 2004

= Milca, Mihai, Prelegeri de filosofie, Editura economica, Bucuresti, 2002

* Rials, Stephane, Declarafia drepturilor omului si ale cetateanului, Polirom, lasi,
2002

= Zamfir, Catalin, Vlasceanu, Lazar (coord.), Dictionar de sociologie, Editura Babel,
Bucuresti, 1998

2.6. Raspunsuri pentru testele de autoevaluare

Test de autoevaluare 1

11.b

1.2.c
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Test de autoevaluare 2

21.b

2.2.C

Test de autoevaluare 3

3.1. Cursantii sunt solicitati s& caute si alte exemple de organizatii non-guvernamentale
preocupate de problematica drepturilor omului decét cele mentionate n text.

3.2. Este recomandata folosirea surselor primare: site-ul organizatiei, materiale elaborate
de aceasta etc.

LUCRARE DE VERIFICARE

1. Reliefati relatia dintre sistemul politic democratic gi practicile de promovare a
drepturilor omului.

2. Selectati o organizatie internationala preocupata de protectia drepturilor omului si
prezentati-i scopurile si activitatile.

Observatii: Eseul solicitat la punctul 1 va avea maxim 3 pagini (Arial 12, 1,5 randuri).
Punctul 2 va avea maxim 2 pagini (Arial 12, 1,5 randuri). Pentru elaborarea raspunsurilor
se recomanda atat utilizarea manualului cat si a bibliografiei suplimentare indicate.

Barem de notare

Subiectul 1 — 5 puncte

Subiectul 2 — 4 puncte

1 punct din oficiu
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Unitatea de

fnvatare Nr. 3

CIVIC SIETNICIN SOCIETA'!'ILE MODERNE

Cuprins

G0 O 1o 1Y TP PPPPPPPRR 40
3.2. “Dincolo” de etnic. “Patriotismul constitutional”...............cccccocoiiiii . 40
3.3. Societate Civila/constiintd etNICA............coviiiiiiiiiiiee e 42
3.4. Treimea politica a societatii moderne: stat-societate civila-etnicitate.................... 44
3.5. Dincolo de “patriotismul constitutional”. Civic gi etniC................cceevveviveenen. 49
3.6. Definirea “societatii civile” Tn Romania............cccccoviiiiiiiiii e, 50
3.7. “Decontextualizarea” societatii Roméanesti. Modele etno-civice de integrare....... 52
3.8, BIDIIOGIATI® ...t 54
3.9. Raspunsuri pentru testele de autoevaluare..................oevvviiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeiinns 55

3.1. Obiective

 Intelegerea raportului dintre etnic si civic in societatile moderne

o Definirea etnicului si retinerea unor momente semnificative pentru constientizarea

dimensiuni

e Dezvoltare

i etnice de catre societatile umane

a capacitati de analiza asupra relatiei stat-civic-etnic pentru cazul

Romaniei actuale

3.2. “Dincolo” de etnic. “Patriotismul constitutional”

S-a observat deja ca cercetarea relatiei societate civila/natiune este
cel mai putin frecventata in literatura de specialitate. Putini sunt cei care
au urmat indemnul unui John Keane, dupa care societatea civila ne
poate lumina cu privire la “originile, pattern-urile dezvoltarii i
transformarii natiunii” (1988). Preocuparea, atata cata a fost, este in
parte simptomul formal al unei presiuni resimtite acut in campul
cercetarii natiunii si nationalismului: cea a marxismului. Slabiciunilor
acestuia, criticilor aspre lansate chiar din interior Tmpotriva modelului
marxist de cercetare a natiunii si a nationalismului — N. Poulantzas, R.

40
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.Patriotismul
constitutional
european”

Debray, T. Nairn etc. — i-au urmat nevoia de modele mai suple, mai
nuantate. Unele dintre acestea le vom convoca si noi, fugitiv, in cele ce
urmeaza. Inainte Ins&, un scurt intermezzo: o atitudine care a constituit
expresia sintetizatda a unor pozitii teoretice in aceasta chestiune si,
deseori, catalizatorul unor cercetari mai ample dedicate raportului vizat
aici.

Provocarea a venit devreme, la Tnceputul anilor '90. intr-un text
faimos tiparit in 1992, Jurgen Habermas a lansat o formula ce a facut
voga: “patriotism constitutional european”. Postuland o viitoare certa
“republica Federala a Statelor Europene”, legatarul defunctei Scoli de la
Frankfurt scria: “Spre deosebire de varianta americana, un patriotism
constitutional european va trebui sa se nasca din diferitele interpretari
ale aceloragi drepturi universale gi acelorasi principii constitutionale care
sunt marcate de contextul diferitelor istorii nationale” (Habermas 1995).
Totul trebuie decontextualizat, apartenenta deteritorializata, iar
identitatea politicd plasatd undeva in viitor, nu in trecut. In 1996, revine
Cu un text ce nazuieste — mai temperat acum — sa convinga ca:
“nationalismul poate fi Tnlocuit de ceea ce s-ar putea numi patriotism
constitutional” (Habermas 1996).

Habermas e autorul cel mai reprezentativ si poate cel mai faimos
pentru o serie de voci ce lanseaza aceasta opinie. Estomparea sau
disolutia etnicitatii ca element politic ar duce la disparitia delimitarilor
nationale gi la crearea “societatii europene” cu “identitatea” aferenta.
Civicul se desparte de etnic (national) anulandu-l. Ideea e hegeliana,
filosoful german argumentand gsi el ca fiecare spirit national s-ar putea
dizolva odata ce a atins stadiul de universalitate. Detalii despre aceasta
posibila disolutie nu a oferit insa.

Argumentatia lui Habermas e Tnsé normativd; politica : filosoful ne
spune cum ar trebui sa stea lucrurile gi prea putin cum stau ele in
realitate. Habermas furnizeaza programe, nu analize.

Vom analiza, in cele ce urmeaza raportul dintre civic si etnic.

Test de autoevaluare 1

1.1. Dupa Habermas, conceptul de ,patriotism constitutional” se refera la

a) Uniunea Europeana

b) orice stat national

C) o structura politica de tip statal supranationala si deteritorializata

Cursantii vor alege raspunsul/ raspunsurile corecte sau vor preciza ca nici un
raspuns din grila nu este corect, dupa caz.

Raspunsurile pot fi consultate la pagina 58
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3.3. Societate civila/constiinta etnica

Etnicul in
raport cu
civicul

Societatea

civils dupa E.

Shils

Etnicul ca parte necontractuala a contractului civic

Una dintre problemele asupra careia trebuie sa ne concentram se
refera la consecintele efective ale abandonarii ideologice a etnicitatii in
definirea conceptului de societate civila. Pentru aceasta ne vom intoarce
din nou la Habermas. Sectiunea care urmeaza este inca o etapa in
conturarea unei solutii cat mai cuprinzatoare.

Edward Shils, un mare sociolog american, a cautat un raspuns
pentru aceasta problema. Nu inainte de a-i fixa, si el, orizontul nimerit.
Excursul istoric nu e diferit de cel schitat pana acum, nici concluzia:
“Societatea civila este o trasatura a statelor nationale moderne. (...)
Societatea civila este ghidatd gi orientata de nationalitate (in sens de
cetatenie, n.n). Societatea civila este una din manifestarile institutionale
ale natiunii” (Shils 1995, apud Dungaciu, 2004).

‘\\

N
74

I_.--"
I. "'u
2 5
lul..lTH.'i.l. | 5 T
PI'.ILIIIL.HLL FARTES 3 LTHEOME [J."J-IHI:.ES
o COMMUNITY

SPHERE /™. - ﬂ,\ 1 /
/2( RH‘*% }g,f"ﬁ

.,
o

o

CIVIL B
SOCIETY

Majoritatea modelelor societdtii civile ignord latura etnicd a civicului

Conditia fundamentala pentru ca societatea civila sa existe si sa
functioneze efectiv este prezenfa unei adeziuni anterioare, fie si tacite,
pe care aceasta se cladeste: “Societatea civila, agsa cum termenul este
astazi perceput, nu este o societate constituita pe de-a intregul din relatii
contractuale. Aceste relatii au un rol important in societatea civila din
pricina locului important acordat in cadrul ei proprietatii private i

42
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Nationalul ca
fundament
pentru
societatea
civila

relatiilor comerciale, dar ele sunt departe de a epuiza intregul. Constiinta
de sine colectiva nationala a celor mai multi membri ai societatii civile
este o preconditie pentru functionarea societatii mai largi in interiorul
careia ordinea contractuala e efectiva” (Ibid.).

Ideea e cruciala. Etnicul e responsabil aici pentru ceea ce
sociologul francez Durkheim, intr-o polemica un alt sociolog, Herbert
Spencer, numea la finele veacului trecut partea necontractuald a
contractului. Acest tip special de constiintd e fundamental gi parte
esentialda a “jocului civic” derulat de o societate. Agsa se explica
persistenta societatilor moderne - a societatii civice - Tn ciuda,
dificultatilor sau esecurilor pe care “ordinea contractuala” le furnizeaza.
Parasirea « contractului” e garantata tocmai de legitimitatea lui mai
adanca, de acea adeziunea nerationald — dar nu irationala — care Tl
fundamenteaza.

1858-1917 1820-1903
E. Durkheim H. Spencer

Sesizam acum ca societatea civila nu este doar compatibila cu o
societate nationala, indiferent cum ar fi definit ultimul termen, ci ca este
de neinfeles in absenfa acesteia. O tentativa de a o oblitera pe cea
dintai, de a-i pulveriza traditiile si fundamentele spirituale, (agsa cum si-a
imaginat Habermas ca ar fi posibil), pune enorm de multe probleme la
nivel civic: “Fara teritoriu si fara traditie nu poate exista o natiune; fara o
natiune nu poate fi societate civila. Asa stau lucrurile, chiar unde nu e
vorba de un atac direct impotriva societatii civile”, considera Shils Tn
continuare.

Concluzia lui poate parea, prin radicalismul ei, excesiva. Se poate
ridica insa o problema. Daca bazele consensului sunt pulverizate, orice
societate devine una conflictuala. Sau va deveni un tip de societate ce ar
putea fi caracterizata prin sintagma unui alt filosof celebru, Thomas
Hobbes: un “razboi al tuturor impotriva tuturor” (bellum omnium contra
omnes). Si aceasta intrucat in caracterizarea grupurile sociale — etnice,
sexuale, politice etc. — va prima diferenfa, ceea ce va face aproape
imposibil Tnsugi consensul social. De aici rezulta, cel putin deocamdata,
incapacitatea “spiritului civic european” de a indeplini functia vitala a
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proiectului european de a transcede in mod radical natiunile si a le
inlocui cu o “Europa@” menita sa le preia atributiile. Vorbim aici de atributii
spirituale, de profunzime, nu de cele economice, politice sau sociale.
Aceasta intrucat unitatea Europei nu poate fi in nici un caz epuizata in
aceste trei registre.

Un lucru raméane: o asemenea grila de lectura pare sa fie excelenta
pentru a intelege castigurile, utopiile, impasurile si viitorul politic al
Europei.

Test de autoevaluare 2

2.1. Caracterizati, dupa E. Shils, societatea civila

Se vor folosi informatiile prezentate Tn segmentul unitatii de nvatare parcurs mai
sus. Raspunsul nu trebuie sa depaseasca o pagina — Arial, 12, 1,5 randuri

Raspunsul poate fi consultat la pagina 58

3.4. Treimea politica a societatii moderne: stat-societate civila-etnicitate

Modelul cel mai aplicat al cercetarii subiectului nostru pare ca i
apartine lui G. Schopflin, atent cercetator al chestiunii nationalismului gi
al realitatilor central i sud-est europene din aceasta perspectiva
(Schopflin 1997).

Pozitia sa de istoric al regiunii cu care ne ocupam $i noi aici
sporeste interesul fata de atitudinea britanicului, caci confruntarea cu
tensiunile zonei i-au influentat vederea si perspectiva. Ceea ce adauga
invocarea acestui autor este, pe langa intarirea tezelor anterioare, Si
nuantarea lor Tntr-un context mai amplu.

44
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G. Schopflin -
stat-societate
civila-etnicitate

Analiza
contextuala a
societatii civile

Dimensiunea
internationala
a modelului lui
Schopflin
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Modelul sdu debuteaza polemic. Punctul de vedere traditional, care
conecta direct si farad intermediari societatea civila si cetatenia cu
democratia este respins pentru simplismul ce-i incumba. Caci
democrafia — si asta este teza — e compusa din trei elemente cheie
interdependente: societatea civila, statul si etnicitatea.

Relatia lor este o continua interactiune; dotate cu functii si roluri
diferite, ele genereaza atitudini gi aspiratii uneori suprapuse, alteori
contradictorii i, prin recurs, toate trei sunt redesenate sau reformulate in
acest proces dinamic. Societatea civila deci nu este, nu poate fi, o
entitate statica, incremenita odata pentru totdeauna; fluiditatea, conflictul
si varietatea reactiilor la schimbarile politice — vulnerabilitatea, implicit,
iata termeni ce o configureaza.

Ce rezulta este o limpede indicatie metodologica: societatea civila
nu trebuie cercetatd in sine, decontextualizat, abstractie facand de
reteaua ce-o include: “Modul ei de operare este autonom, dar este in
acelasi timp influentat de interactivitatea de mai sus. Mai mult,
contururile, continuturile si procesele societatii civile sunt afectate in mod
egal de propriile actiuni, aspiratii, succese si esecuri, ca sa nu mai
pomenim traditiile si ritualurile ei. Astfel, nivelul cognitiv si operational al
societatii civile este departe de a fi nelimitat; este marginit de ceilalli
actori ai scenei gi de modul in care acestia igi inteleg propria istorie”.

La acest model trinitar, Schopflin mai adauga un aspect, a carui
importantd a sporit semnificativ in anii '90: aspectul internafional.
Presiunile spre “cetatenia europeana”, organizatiile internationale si
ONG-urile au cu sigurantd un impact uriag asupra societatii civile.
Aceasta componenta e doar enuntata, nu cercetata aplicat, facandu-se
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doar precizarea ca: “relatile generate de aceste patru dimensiuni sunt
cauzale, reciproce si conditionate reciproc; iar impactul lor se manifesta
atat la nivelul explicit, constient, cat si la cel implicit, inconstient”. Mai cu
seama pentru societatile rasaritene, acest ultim aspect e crucial.

Analiza triadica a lui Schopflin — deci sase perechi de inter-relatii —
va fi redusa de noi la partea care ne intereseaza, citita si ea din acelasi
unghi de lectura.

Prima problema este cea a etinicului i a realitatilor in care acesta
intervine. Functia primordiala a acestuia este cea de mediator al relatiei
civic / stat, sau, din nou, acea “parte necontractuala a contractului’, cum
ar fi spus Durkheim. “Contractul social” — guvernat/guvernator — ramane
o simpla metafora fara putere explicativa, vaduvita de elementul ce
furnizeaza consensul mai adanc ce permite relatiei stat/societate civila
sa functioneze; iar acesta este, ziceam, etnicul, realitatea de substrat,
constitutivda si decisiva pentru configuratia politica moderna. latd un
fragment decisiv:

“Teza aparata aici este ca fundamentul mai adanc al acceptarii
guvernarii este generat de si intemeiat pe relati de solidaritate
incapsulate in etnicitate. Cand un set de valori si identitati sunt, in sensul
larg, Tmpartasite de diferite straturi sociale, cand acestea se privesc
reciproc ca participand la anumite corporatii, ca raspunzand aceloragi
simboluri, daca acestea accepta punctul de vedere dupa care orice i-ar
putea divide ei oricum Tmpartagsesc anumite teluri morale si obligatii,
bazele pentru o redistribuire a puterii devine o intreprindere mai putin
hazardata. (...) Ca aceasta incredere ar fi fost argumentata in limbajul
nationalitatii se explica prin fenomenul particular al limbajului politic
european. Dreptul de a participa la viata politica era acordat celor ce
faceau parte din ‘natio’, respectiv corpul politic (corpus politicum);
corespunzatoare cu extinderea puterii statului modern a fost si cererea
ca toti subiectii guvernati sa fie considerati membri ai ‘natio’. Initial
acesta a fost doar un concept civil, dar presiunea pentru redistributia
radicala a puterii a dus la conferirea unui continut etnic al natiunii. Unde
acest continut etnic a fost absent, redistributia puterii nu s-a putut
produce sau statul a fost divizat”.

Pe urmele lui Shils, istoricul britanic gaseste aceeasi sursa a
consensului pentru societatile moderne, de unde provine gi legitimitatea
profunda a statului. O data atins acest nivel al consensului, chestiunea
iese tacit de pe agenda politica, chiar daca nu definitiv (o minoritate
insurgenta poate redeschide, cu mai mult sau mai putin succes,
problema). Tot de aici provine tendinta inerenta a statului de a favoriza
un grad satisfacator de omogenizare etnica — nu ex nihilo, ci prin
procesele de forjare, finisare si promovare din partea statului a
“depozitului” sau consensual'. Aceasta e, iIn esentd, ecuatia credrii
statelor nationale moderne.

1 Chestiunea existentei minoritatilor etnice in interiorul statului este solutionatd Tn interiorul modelului in
acesti termeni: “Solutia la aceasta problema in mod clar dificila este de a include toate comunitatile etnice
din interiorul statului in codurile cetateniei si sa se accepte ca cetatenia va fi coloratd de mai mult de o
singura etnicitate. In practicd, acest lucru e extrem de greu de realizat, tocmai pentru cd 0o mare parte a
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Ré&zboaiele care au dus la destramarea federafiei iugoslave in anii
90 au aratat ca dimensiunea etnicd nu poate fi ignorata in favoarea
civicului

Etnicizarea institutiilor politice este o permanenta (de aici i
dificultatea, astazi, a deetnicizarii lor): “Rezultatul generic al acestei
intrucatva obscure relatii dintre etnicitate si stat este, cum s-a implicat,
obtinerea unui grad de culoare etnicad de catre stat. Atunci cand doi
actori se afla in contact continuu, fiecare incepe sa fie marcat de unele
din caracteristicile celuilalt. Aceasta da nastere unei concluzii esentiale:
universalismul statului gi al cetateniei care se bazeaza pe el este mai
mult aparent decat real. Ambele vor fi putin, sau mai mult, etnicizate.
Cetatenia franceza este patrunsa de moduri frantuzesti de a actiona, de
coduri franceze, de puncte de referintd frantuzesti si de o perceptie
frantuzeasca a ceea ce e ‘normal si natural’. Aceasta fraza poate fi
aplicata si in alta parte, altor state, incluzandu-le pe unele dintre cele
mai profund civice si democratice.

Etnicitatea, prin urmare, nu dispare in statele civice din vestul
Europei — ci doar iese din raza vizuala. Si nici nu este in mod necesar
destructiva pentru democratie, in aceste conditii. Etnicitatea poate sa
submineze democratia atunci cand fie statul fie societatea civila fie
amandoua sunt prea slabe ca sa o controleze si prin urmare criterii
etnice sunt folosite pentru scopuri de stat si civice.” (Ibid.)

Problema societétii civile Tsi are aici, la intersectie, sediul. Relatia ei
dubla — cu etnicitatea si statul, relatie deopotriva istorica gi
contemporanad, indica dificultatile ce apar in procesul de deetnicizare
(denationalizare) a societatii civile. Aceasta nu se poate produce decat
in momentul in care sursa consensului profund al societéfilor este
Tnlocuitd nu o alta. Caci simpla ei ocultare sau contestare nu poate fi
suficienta.

acestei activitati se petrece la un nivel implicit, indirect si nu la unul evident, unde guverneaza efectiv
codurile cetateniei” (Apud Dungaciu, 2004)
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Ceea ce trebuie dedus nsa este ca setul intreit de relatii (stat-
cetatenie, stat-etnicitate, civic-etnicitate) e dinamic, iar echilibrul nu e
niciodata perfect. De aici diferite modele democratice ce nazuiesc sa
gaseasca punctul de echilibru cat mai adecvat. (O sporire a functiilor
unui membru al relatiei duce la diminuarea celorlalte etc.).

Un aspect mai trebuie subliniat la final - una dintre slabiciunile
textului sdu. Nu e atat de lesne sa precizezi, cum pare a sugera
britanicul, la nivelul manifestarii publice, ce e etnic sau civic (sau cat e
etnic i cat civic). Minoritatile utilizeaza deseori discursul i limbajul civic
pentru a camufla optiuni etnice; chestiunea e valabila si pentru majoritati:
in cazul Spaniei, de pilda, reactile ample impotriva separatismului si
terorismului basc sunt catalogate drept manifestari ale societatii civile.
Nimeni nu poate garanta insa ca, cel putin pentru un segment al
populatiei, ele nu sunt expresia unei adeziuni radicale la “Spania mare gi
indivizibila”.

In acest echilibru insa — esenta democratiei, in fond — un rol crucial
l-a jucat si continua sa-l1 joace dimensiunea etnica. Este lectia pe care
doi sociologi si un istoric convocati aici s-au straduit sa o sustina in fata
europenilor de la sfarsit de veac.

Test de autoevaluare 3

3.1. Care sunt elementele cheie ale modelului democratic dupa G. Schopflin.

Se vor folosi informatiile prezentate in segmentul unitatii de invatare parcurs mai
sus. Raspunsul nu trebuie sa depaseasca o pagina — Arial, 12, 1,5 randuri

Raspunsurile pot fi consultate la pagina 58
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3.5. Dincolo de “patriotismul constitutional”. Civic gi etnic

Politic si
sociologic n
definirea
relatiei civic-
etnic

Internationalis-
mul si
nationalismul

Avem de-a face, cum sugeram deja, cu doua paliere ale dezbaterii.
Unul I-am numi mai repede politic, normativ, inclinat sa indice ce e de
facut, deci directia cea “bunad”, sensul “just”, pasul “adecvat’, daca nu
vreo iluzorie legitate istorica. Exista insa si un alt nivel, celui caruia ne
ncumetam sa-i zicem sociologic, explicativ, adica, mai putin autoritar,
mai putin blindat cu certitudini, mai sceptic. Prestatia lui Habermas,
ajutati de argumentele derulate mai sus, poate fi inclusa in randul primei
categorii. Critica directa a pozitiei lui Habermas este cel mai lesne de
facut, tindnd seama de aporiile politice in care esueaza nu o data
acesta.

Ca o paranteza, trebuie subliniat ca aceasta nu inseamna, evident,
ca cel care sustine transcederea etnicului gi formarea unei viitoare
Uniuni Europene ce preia integra sarcinile natiunilor se plaseaza
automat Tn aceasta categorie; e o chestiune de argumentafie, de stil de
analizd deci, nu de opfiuni. Problema este insa ca prea multi dintre
suporterii lui Habermas adopta, in realitate, acelasi stil apodictic si
nerealist in argumentarea tezelor lor. Cand certi realitatea europeana in
numele unei Europe ce va sa vind — dacéd o sa vina — nu faci exercitiu
sociologic, ci cu totul altceva.

Asa stau lucrurile si cu textul lui John Keane — exemplar si el pentru
o directie de analizd — in care, drept antidot la excesele “identitatii
nationale” propune, printre altele, o “societate civila internationala”,
convocand encomiastic “cosmopolitismul” celei de-a doua jumatati a
secolului al XVlll-lea gi plasand pe acest continuum al directiei “celei
bune” si internationalismul lui Marx si Engels (Keane 1995). Dificultatile
si contradictiile sunt enorme, caci nu ni se spune cum aceasta “societate
civila internationalad” ar fi posibilda — a spune ca e dezirabila poate fi
adevarat dar e total ineficace. Mai mult, exemplele invocate — secolul
XVIII cosmopolit -, chiar daca evaluarea ar fi judicioasa, ceea ce nu e
tocmai limpede, se constituie intr-un contraargument

Caci ceea ce a urmat dupa acea prezumtiva minunata defilare a
cosmopolitismului pe scena lumii a fost aparitia statelor nationale, adica
biruinta principiului nafional in istoria universala. Nu ni se explica nici de
ce nici cum a fost posibil. Mai mult, invocarea lui Marx si Engels ca
agenti ai internationalismului, desi corecta, submineaza radical optiunea
pentru aga ceva: caci nu poti argumenta senin pentru asta cand, tocmai
in numele internationalismului lui Marx si Engels sau comis in acest
secol cele mai mari si numeroase crime din istoria umanitatii.
Internationalismul nu a fost in nici un caz mai inocent in istorie decéat
nationalismul, deci o optiune aprioricd pentru cel dintai in numele
contestarii celui de-al doilea e suspecta cand e invocata ca argument
intr-o cercetare.
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Revenind, tabloul care a iesit nu sugereaza disjunctia aparenta. Nu
numai ca civicul nu exclude etnicul, ba chiar se sprijina tacit pe acesta.
Dezetnicizarea civicului se va face pana la capat numai odata cu
transcederea etnicului, concomitent — caci nu pot exista aici sincope — cu
gasirea altor surse de legitimare profunda a celui dintai. “Societatea
civila europeana” sau “mondiala” pe care o sconteaza unii autori, nu se
poate obtine decat in momentul in care sursele legitimit&tii se transfera
la nivel european sau mondial. Altminteri spus, cand adeziunea
populatiei este oferita, implicit si explicit, acestor nivele. Deocamdata, cel
putin, nu sunt foarte multe semne ca asa numita “constiinta europeana”
— Tn special cea “mondiala” — ar putea juca un asemenea rol. Aici se
plaseaza, la acest nivel spiritual profund, mizele ultime ale integrarii
europene depline.

Tindnd seama de cele parcurse mai sus, pare sa intelegem ca o
relatie sanatoasa intre civic si etnic nu trebuie sa fie una de excludere?;
ca eficacitatea unei societati provine tocmai din miladierea lor, din
raporturi de potentare si control reciproc, cum sugera un autor anterior
comentat.

Romaéania

Cazul Romaniei este unul foarte interesant. Pentru o analiza céat
mai corectd, cazul acesteia trebuie Tnsa pus in relatie cu un alt spatiu,
cel vecin noua, considerat mult mai performant in raport cu grilele si
tintele pe care intreaga regiune si le-a fixat: spatiul (auto)denumit, n
mod ambiguu, Europa Centrala.

3.6. Definirea “societatii civile” in Romania

Se poate considera ca in spatiul societatii romanesti nu s-a petrecut
o Tnvestire fireasca, o validare a unei prestatii sociale, ci o autoinvestire,
0 ocupare uneori brutala, alteori buimaca, a pozitilor ce confereau
prerogativele reprezentarii civile a societatii. Logistica pusa in migcare n
acest scop - grupuri, reviste etc. - a incercat parca performanta de a-i
croi un profil cat mai departe de datele reale ale societatii pe care
pretindea ca o reprezinta. Aceasta in ciuda faptului ca exista o serie de
valori civice pe care, in esentd, le Tmpartagesc toate societatile
europene. La fel de adevarat este insa faptul ca intre acestea exista, de
asemenea, si foarte multe diferente ce nu pot fi cu ugurinta ignorate.

2 Fara sa includem aici, de buna seama, formulele exacerbate ale celui din urma; trebuie Thsa sa ne
intrebam daca ele nu sunt (si) consecintele unui civism excesiv si abstract, radical deetnicizat, adica,
practicat adesea la nivelul unor societati, Tn randul carora vom include, mai incolo, si societatea
romaneasca.
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Cazul Romaniei
— societatea
civila gi
institutiile de
credibilitate
nationala

Societate
civila si opinie
publica

De pilda, sondajele indica faptul c& institutii precum Armata si
Biserica beneficiaza de cele mai inalte scoruri la nivelul increderii
populatiei. “Societatea civild” depune insa infinite eforturi pentru a
exclude din randurile ei acele tipuri de institutii sau persoane care le
reprezinta — cazul Bisericii — sau de a pune in surdina valorile pe care
cele doua institutii le propaga. “Societatea civild” in Roméania se croieste
parca sistematic impotriva lor, contestandu-le sau, in cel mai bun caz,

ocultdndu-le

De pilda, aproape orice initiativa civica a Bisericii este taxata
apodictic drept “necivica” de catre membirii “societatii civile”, ignorandu-
se flagrant reprezentativitatea acestei institutii in acest spatiu. Daca
valorile pe care le promoveaza aceasta sunt “bune” sau “rele”, repetam,
e o alta discutie: problema este ca etichetarea brutala in numele
“adevarurilor civice” pe care numai tu le detii nu e o gesticulatie menita
sa favorizeze o evolutie fructuoasa din acest punct de vedere in
societatea roméaneasca. Reactiile civice numeroase la semnarea
Tratatului cu Ucraina, de pilda, au fost la fel supuse unei contestari
concentrate in numele “civitatii” care acestor reactii le-ar fi lipsit integral.
Si exemplele pot, fireste, continua.

Problema care se pune in acest context nu este axiologica; nu
justefea acestor valori se joaca acum, ci reprezentativitatea lor.
Sociologic vorbind, ceea ce se petrece In Romania este nefiresc: nu se
includ toate categoriile de populatie care igi pot expima opinia in aceasta
chestiune. Concret, chiar daca cineva ar fi de acord, in nume personal,
ca ideile gi axiologia unor institutii precum cele de mai sus sunt nocive
sau nefavorabile pentru o societate, ele trebuie luate in considerare
atunci cand se incearca analize obiective. Societatea civila, indiferent de
tara careia 1i apartine, nu se poate defini ca atare in raspar vadit cu
majoritatea spatiului pe care pretinde ca il reprezinta.

Un asemenea procedeu duce, pe langa abstractizarea si
decolorarea etnica a societatii civile, la bulversarea si falsificare aproape
integrala a criteriilor de selectare a reprezentantilor ei: un set de valori
abstracte nu poate crea reprezentanfi; caci dispare tocmai reprezentatul.
Ideologicul ramane acum criteriul de selectie, reactiile sociale din cadrul
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societatii romanesti vor fi de acum Tnainte validate sau nu drept “civice”,
in functie de acest criteriu - proprietate a celor autoinvestiti.

3.7. Decontextualizarea societatii romanesti. Modele etno-civice de

integrare

Societatea
civila si
Europa
Centrala

Postmodernism
si constructie
identitara
europeana

Abstractizarea si “decontextualizarea” societatii romanesti vin pe
acelagi filon care a permis societatilor din Europa Centrald sa se
fructifice integral: raportul cu istoria. Daca primul model isi asuma tacit si
valoriza trecutul respectivelor societati — aceasta strategie permitand o
buna fructificare a dimensiunii etnice — aici lucrurile par a sta pe dos. Mai
concret spus, daca integrarea europeana, in sensul larg conferit aici, se
face, intr-un caz, in numele propriei istorii — si asta nu la nivelul
declarativ politic, ci si la nivelul discursului public — Tn celalalt caz
nazuieste sa se faca in pofida ei. Modelul prevalent in Romania este cel
prin ignorarea istoriei, prin ocultarea rusinata a unui trecut considerat ca
nefavorabil, inadecvat si nefolositor; intr-un cuvant, o povara. Se poate
considera ca in primul caz avem de-a face cu o implinire istorica, in timp
ce in cel de-al doilea avem de-a face cu un refuz.

De aici vine frenezia “inventionista” i “deconstructivista” care
acapareaza aproape integral discursul public. Lucrurile functioneaza in
regim de dependenta mutuala. “De aici” nu trebuie luat in sens cauzal.
Fervoarea “deconstructivista” despre care vorbim este si cauza si
consecinta.

Este cert ca fenomenul — unul dintre multiplele efecte ale stilului
postmodern de gandire — e unul general, reperabil, cu nuantele de
rigoare, 1n toata Europa. Adeziunea la acest stil nu s-a produs insa cu
atata verva, cu atata spontaneitate, ca in cazul Romaniei. Niciunde
parca un asemenea model nu a mai fost declarat drept incarnarea
adevarului istoric cu atata unanimitate (este vorba de discursul public, de
imaginea publica, nu neaparat academica a modelului). O metodologie
istorica, asa cum poate fi aceasta catalogata, a ajuns nu doar criteriul de
validare profesionala, prin postularea ei ca ultima cucerire a stiintei
istorice, ci si grila de clasificare a intelectualilor romani 1in
europeni/neeuropeni, provest/antivest etc.

Critica efectiva a stilului postmodern nu este obiectul prezentului
material. Destul sa spunem ca, pentru cazul nostru, contradictiile sunt la
ele acasa: e absurd sa deconstruiesti etnicul — nationalul — si,
concomitent, sa propui ca model alternativ “identitatea europeana”. C&ci
nu existd astdzi ceva mai “inventat” (in termenii lui Hobsbawm) sau
“imaginat” (in termenii lui Anderson) decéat tocmai aceastd “identitate
europeand”. Tot procesul de unificare europeana este unul, pe versantul
lui cultural, de inventie gi constructie tenace a unui substitut identitar. Un
veritabil European-building, “omologul” — cel putin omologul, caci
artificialitatea lui este infinit mai vizibilda — decéat procesul de nation-
building, tdgaduit vehement de adeptii “demitologizarii”.
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Principalul defect ce poate fi reprosat unui astfel de demers este cel
legat de inconsistenta de care da el dovada. Concret, este vorba despre
preluarea necriticd a unor concepte si paradigme Tocmai aceasta
preluare aceasta necritica a modelului, care se realizeaza de cele mai
multe ori, indica dimensiunea politicd a lui. Doar decizia sau optiunea
politicd prealabila te ajuta sa faci saltul la validarea acestui model doar
intr-un caz. Caci nu mai exista, riguros vorbind, alegere rafionald in
aceasta situatie. Nu poti demonstra, adica, “adevarul” identitatii
europene si “falsitatea” identitatii nationale, Tmpreuna cu procesele care
le genereaza. Oricand poti schimba, prezervand metodologia, vectorul
“deconstructiei”, chiar impotriva Europei, de pilda. Criteriul este, a spus-
o Nietzsche acum un secol, gustul.’

Paradoxul acestui tip de demers este acela ca metodologia
postulatéd la noi pripit ca fiind instrumentul si protectorul identitatii gi
integrarii europene, poate sa fie, in realitate, cel mai mare inamic al
acestui proces. Europa trebuie aparata altfel, pe criterii obiective si
neinterpretabile contextual.

Revenim acum concluziv la subiectul nostru. Invocam istoria ntr-o
dezbatere despre raportul civic/etnic pentru ca ea este (si) vehiculul —
cum am vazut in cazul Europei Centrale — de inserare a etnicului in
tabloul acesta, cu toate functile de substrat ce-i incumba. Frenezia
“deconstructivista” — gesticulatie, am vazut, mai mult politicd decat
academica — chiar daca nu Tsi propune explicit aceasta, ramane,
indirect, o tentativa de expulzare a etnicului — cel majoritar — din orice
definitie curenta a spatiului civic de dupa 1989.

Divortul etnic/civic s-a produs. Abstractizarea si ineficientizarea
societatii civile roméanesgti isi are gi aici (re)sursele.

Al doilea model etno-civic de integrare
Spre deosebire de modelul etno-civic de integrare promovat nu
intotdeauna explicit de tarile Europei Centrale, in care cele doua
elemente discutate aici se compenseaza si intaresc reciproc, modelul
din Roméania postrevolutionara rupe brutal raporturile. De aici conflictul
Un alt model latent si tensiunea care predomina, difuz, la nivelul discursului public.
?r:'?eog-rcall\r”ec de Efectul ajunge, mediat, la nivelul capacitétii si vitezei de integrare a
societatii roméanesti. Cureaua de transmisie e tipul de asumare,
disponibilitatea unei societati de a-gi asuma un proiect pe termen lung,
asa cum este cel pomenit aici.

3 Nu e locul sa dezvoltam aici. Cert este ca, dusa pana la capat, aceasta dezbatere aici ajunge (ca ea nu a
fost dusé péana la capat in Roménia nu e relevant aici — e relevant, eventual, pentru nivelul mediocru al
dezbaterilor autohtone pe aceastd temd; modelul a fost de cele mai multe ori o rafionalizare). De aici
impasurile unei asemenea perspective (a carei una dintre fatete este disputa din istoriografie). Realitatea
este ca, de pilda, ontologia unor Foucault, Deleuze ori Lyotard — toti legatari ai lui Nietzsche pe directie, mai
mult sau mai putin heideggeriand — nu asigura nici o protectie Tmpotriva fascismului — ca sa luam un
exemplu extrem. Nu exista acolo un criteriu valid de refutare a acestuia! Oricine Tsi poate descarca gustul in
mytos-ul fascist (ca perspectiva asupra vietii), si, la rigoare, nici o perspectiva post-moderna nu il poate
condamna sau refuta dialectic; doar instanta politica este astazi cea care mai “selecteaza” gustul post-
modern... Provocarea etica pe care post-modernismul o aduce e profunda, dar nu acesta este, decét razant,
subiectul nostru.
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Este foarte dificil sa pretinzi sacrificii unei comunitati bulversandu-i
metodic criteriile; de asemenea, este la fel de dificil sa colectezi energiile
unei societati obligand-o sa-si ceara scuze sistematic pentru intreaga ei
istorie. Nu-i poti cere unei comunitati sa se nege, sau, cel putin sa se
uite, sistematic si in acelagi timp sa fie gata sa zambeasca fericita in fata
provocarilor ce-o bombardeaza cotidian.

Nici 0 societate nu poate sa ceara sacrificii i mobilizare pulverizand
tocmai acele repere Tn numele carora ai fi indreptatit sa ceri asa ceva. O
societate in acest regim de functionare nu poate produce cu usurinta
decét curente de dezertare sociala si retragere civica, cuplate cu valuri
de cinism si nepasare. E o criza a sensurilor Tn societatea romaneasca,
a semnificatiilor gi legaturilor difuze, nepercepute explicit, poate, ce dau
consistenta unui orizont social. Revolta civica se poate manifesta prin
singurul canal care a mai ramas la dispozitie: votul, dar vot negativ de
data asta, vot care delegitimeaza Puterea si starea de fapt de la acel
moment, dar nu o legitimeaza pe cea care vine.

Test de autoevaluare 4

4.1.Indicati principalele caracteristici ale celor doua modele de raportare la etnic si civic

Raspunsurile pot fi consultate la pagina 58

Se vor folosi informatiile prezentate Tn segmentul unitatii de nvatare parcurs mai
sus. Raspunsul nu trebuie sa depaseasca o pagina — Arial, 12, 1,5 randuri
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3.9. Raspunsuri pentru testele de autoevaluare

Test de autoevaluare 1

11. a,c

Test de autoevaluare 2

2.1. a se vedea paginile 43-44

Test de autoevaluare 3

3.1. a se vedea paginile 46-47

Test de autoevaluare 4

4.1. a se vedea paginile 54-56

LUCRARE DE VERIFICARE

1. Elaborati un eseu pe tema relatiilor dintre dimensiunea etnica a

societatilor umane si respectarea drepturilor omului.

Observatii: eseul va folosi informatiile parcurse in cadrul unitatii de Tnvatare de mai sus
dar necesita si apelul la bibliografia suplimentara indicata. Este apreciata si utilizarea unor
resurse bibliografice identificate de cursant, in afara celor indicate in manual.
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Unitatea de Tnvatare Nr. 4

CURTEA EUROPEANA A DREPTURILOR OMULUI

Cuprins
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4.2. Curtea Europeana a Drepturilor OmMUlUI...........uiieiiiieeeeeciiiieceeecs e 56
4.3. Extrase din Conventia Europeana a Drepturilor Omului...........cccccoovvvnineeennnnnee. 60
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4.5. Raspunsuri pentru testele de autoevaluare.............ccccceeiiiieeeeeeeiieeeeeeeeee e 62

4.1. Obiective

e Familiarizarea studentilor cu bagajul conceptual specific problematicii studiate.

e Retinerea profilului uneia dintre cele mai importante institutii preocupate de

problematica drepturilor omului

o Retierea anumitor articole din Conventia Europeana a Drepturilor Omului

4.2. Curtea Europeana a Drepturilor Omului

Originea
CEDO

Una dintre cele mai importante institutii ale Consiliului Europei este
CEDO - Curtea Europeana a Drepturilor Omului. Bazele sale se poate
considera ca s-au pus o data cu semnarea, in cadrul Consilui, a
Conventiei europene a drepturilor omului, in anul 1950. Aceasta
Conventie, ce reprezintd un tratat international de o semnificatie
deosebita, a fost semnat, dupa cum deja s-a aratat, in 1950, intrand in
vigoare in 1953. Prin aceasta se stabileau o serie de drepturi gi libertati
pe care fiecare stat trebuia sa le garanteze cetatenilor sai.
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Controlul
Conventiei si
al CEDO

Cu timpul,
CEDO a
inceput sa
admita si
plangeri ale
persoanelor
particulare

Dintre aceste drepturi amintim, in primul rand, dreptul la viata
garantat tuturor oamenilor. Oamenii au, de asemenea, dreptul de a fi
protejati Tmpotriva torturii sau a relelor tratamente; ei trebuie sa se
bucure de libertate si securitate, sa aiba posibilitatea unor procese
echitabile; sa le fie protejate sau respectate corespondenta, viata privata
si familia; si, nu in ultimul rand, ei trebuie sa se bucure de dreptul la
libera exprimare - unde se include si libertatea presei - la libera gandire,
constiinta si religie, la libera asociere sau reunire pasnica etc.

Trei organisme erau abilitate sa controleze respectarea acestei
Conventii. Primul era cel al Comisiei Europene a Drepturilor Omului,
infiintata Tn 1954 si care primeau plangerile ce veneau la adresa statelor
semnatare. Daca ncercarea de a rezolva respectiva problema se solda
cu un esec, Comisia putea intocmi un raport asupra temeiniciei Si
fondului plangerii pe care il trimitea Comitetului Ministrilor al Consiliului
Europei. Acesta era compus din fie din ministri ai afacerilor externe ai
statelor membre, fie din o serie de reprezentanti ai lor gi putea hotari
daca au fost sau nu incalcate anumite drepturi prevazute de Conventie.
Dar, atat Comisia cat si Comitetul Ministrilor puteau trimite plangerile
catre un treilea organism, respectiv catre Curtea Europeana a
Drepturilor Omului care fusese consituita Tn 1959. Un fapt trebuie
subliniat aici: spre deosebire de astazi, persoanele particulre nu se
puteau adresa direct Curtii; doar celelalte doua foruri sus-amintite
puteau face acest lucru. Comitetul Ministrilor putea interveni din nou, mai
tarziu, pentru a asigura respectarea hotararilor Curtii.

Cu timpul s-au admis la Curtea Europeana si plangerile ce veneau
din partea persoanelor particulare, cu conditia ca statul acuzat sa ratifice
acest instrument. Protocolul cu numarul 9 este in fapt acela care a
deschis calea spre adresarea directa catre Curte a cetatenilor particulari.
Acest lucru a dus, printre altele, la inmultirea exponentiala a plangerilor
si solicitarilor carora Curtea era nevoita sa le faca fata. Mai mult,
numarul statelor care deveneau membre ale Consiliului Europei s-a
marit si el. Imbinarea acestor doi factori au facut ca nevoia reformarii
Curtii sa devina tot mai acuta.

Aceasta reforma s-a realizat prin Protocolul nr. 11. Intrat in vigoare
n 1998, acesta a instituit o Curte unica si permanenta ce se subsituia
celorlalte doua institutii sus amintite. Hotararea, de o maxima importanta
pentru eficientizarea activitatii Curtii i a Consiliului in general, s-a luat
de catre sefii de stat si de guvern ai statelor membre ale Consiliului
Europei. Consecinta a fost desfiintarea, in acest mod, a rolului
decizional pe care il avusese Comitetul Ministrilor.

Jurisdictia Curtii este obligatorie pentru toate statele care fac parte din
Consiliul Europei. Ea este formata dintr-un numar de membri echivalent
cu cel al statelor Consiliului si sunt alesi de catre Adunarea
Parlamentara a Consiliului Europei. In exercitarea functiei, in luarea
oricarei decizii, judecatorii sunt Insa total independenti atat fata de statul
din care provin cat si fata de Adunarea care i-a desemnat. Mandatul lor
se intinde pe o perioada de sase ani, expirand insa in cazul in care
judecatorul ajunge la varsta de saptezeci de ani.
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Structura
CEDO

Structura Curtii este una destul de complexa. In interiorul acestei
institutii se aleg un presedinte, doi vicepresedinti, si doi presedinti de
sectiune, al caror mandat se intinde pe o perioada de trei ani. Exista
apoi patru secfiuni, care igi aleg, la randul lor, un presedinte. Doi dintre
presedintii de sectiune sunt, in acelagi timp, si vicepresedinti ai Curtii.
Fiecare dintre aceste sectiuni, care trebuie sa respecte criteriul
echilibrului geografic si cel al sexelor, este compusa, la randul sau, dintr-
0 serie de comitete a cate trei judecatori, pe o perioada de 12 luni.

Aceste comitete au un rol destul de important, daca tinem cont de
faptul ca au preluat rolul de filtrare a cazurilor care revenea in trecut
Comisiei. Mai exista apoi, in cadrul fiecarei sectiuni, camere din gapte
membri formate pe principiul rotatiei, si unde pregedintele sectiunii gi
reprezentantul statului interesat sunt implicati de drept. In fine, decizia
mai poate fi luata si de o asa numita Mare Camerd, formata din
saptesprezece judecatori — din care neaparat fac parte presedintele,
vicepresedintii si presedintii de sectiuni — si al carei mandat se intinde pe
0 perioada de trei ani. Ei ii pot reveni cazurile exceptionale prin
gravitatea sau caracterul lor interpretabil.

CEDO

Hotararile Camerelor trebuie duse la indeplinire intr-o perioada de
trei luni; cele ale Marii Camere sunt insa imediate si definitive. Toate
hotaréarile definitive luate de catre Curtea de la Strasbourg sunt
obligatorii pentru statele implicate (acuzate).

Plangerile individuale care ajung n fata Curtii sunt dintre cele mai
diverse. Ele privesc nerespectarea drepturilor omului si pot fi legate atat
de sfera vietii private — orientarea sexuala, etnia, genul etc (caracteristici
pe baza carora se pot produce discriminari) — cat si de sfera sociala, a
mediului social in care cetateanul Tsi desfasoara activitatea — presa,
partidele, asocierile. Cetatenii pot apela agadar la Curtea de la
Strasbourg Tn cazul in care au fost torturati, discriminati, in cazul in care
le sunt ingradite drepturile fundamentale la libertate sau proprietate, le
sunt ascultate telefoanele, sunt deportati sau extradati etc.
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20 iunie 1994
— Roméania
ratifica
Conventia
Europeana a
Drepturilor
Omului

Pentru Romaénia, Conventia europeana a drepturilor omului a
devenit operabil4 si obligatorie incepand cu data de 20 iunie 1994*, cand
tara noastra a ratificat acest instrument. El a devenit astfel parte a
dreptului intern. Prin articolul 53 al Conventiei, statele sunt obligate sa se
conformeze deciziilor Curtii, n cazul unor litigii la care ele sunt parte.

Conform Constitutiei Romaéaniei, in cazul in care exista
neconcordante intre legile interne si tratatele internationale la care tara
noastra este semnatara, de regula acestea din urma au prioritate. De
aceea, multe dintre hotararile luate Tn baza legilor statului roman au fost
sanctionate la CEDO. De foarte multe ori cetatenii roméani care s-au
adresat acestui for au avut castig de cauza. Curtea de la Strasbourg le-a
dat lor dreptate, statul roméan fiind nevoit sa plateasca despagubiri
importante.

Test de autoevaluare 1

(intrebarile de mai jos pot avea un raspuns, mai multe sau nici un raspuns corect.)

1.1. Roménia a ratificat Conventia Europeana a Drepturilor Omului:

a) la 20 iunie 1994

b) nu a ratificat Conventia

c) o va ratifica dupa aderarea la UE

1.2. Conform Constitutiei, daca existd neconcordante intre legile interne si tratatele
internationale la care suntem parte au prioritate:

a) Reglementarile interne

b) Tratatele internationale

c) Se negociaza

d) Nu se specifica nimic pentru aceste cazuri

Cursantii vor alege raspunsul/ raspunsurile corecte sau vor preciza ca nici un
raspuns din grila nu este corect, dupa caz.

Raspunsurile pot fi consultate la pagina 66

! http://www.coe.ro/pdf/Cazurile Romaniei la CEDO editia a Il a
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4.3. Extrase din Conventia Europeana a Drepturilor Omului

Art. 1

Art. 2

Art. 3

Art. 4

Conventia europeana a drepturilor omului?.
Articolul 1 — Obligatia de a respecta drepturile omului

Inaltele parfi contractante recunosc oricdrei persoane aflate sub
jurisdictia lor drepturile gi libertéfile definite in titlul 1 al prezentei
conventii.

Articolul 2 — Dreptul la viafa

1.Dreptul la viata al oricérei persoane este protejat prin lege. Moartea nu
poate fi cauzatd cuiva Tn mod intenfionat, decat in executarea unei
sentinfe capitale pronuntate de un tribunal in cazul in care infractiunea
este sancfoinaté cu aceasta pedeapsa prin lege®.
2. Moartea nu este considerata ca fiind cauzatd prin incélcarea acestui
articol in cazurile in care aceasta ar rezulta dintr-o recurgere absolut
necesaré la forta:
a. pentru a asigura apdrarea oricarei persoane impotriva violentei
legale;
b. pentru a efectua o arestare legald sau pentru a o impiedica
evadarea unei persoane legal definute;
c. pentru a reprima, conform legii, tulburdri violente sau o
insurecfie.

Articolul 3 — Interzicerea torturii

Nimeni nu poate fi supus torturii, nici pedepselor sau tratamentelor
inumane ori degradante.

Articolul 4 — Interzicerea sclaviei i a muncii forfate

1. Nimeni nu poate fi finut in sclavie sau in conditii de aservire.

2. Nimeni nu poate fi constrdns s& execute o muncéa forfatd sau
obligatorie.

3. Nu se considerd ,muncé forfatd sau obligatorie
articol:

TR

in sensul prezentului

a. orice munca impusa in mod normal unei persoane supuse
detenfiei in condifile prevdzute de articolul 5 din prezenta
convenfie sau in timpul in care se afla in libertate condifionata;

b. orice serviciu cu caracter militar sau, in cazul celor care refuza
sd satisfaca serviciul militar din motive de congtiinta, in farile in
care acest lucru este recunoscut ca legitim, un alt serviciu Tn
locul serviciului militar obligatoriu;

C. orice serviciu impus in situafii de crizd sau de calamitéfi care
ameninta viafa dau buné&starea comunitéfii;

d. orice muncéd sau serviciu care fac parte din obligafiile civice
normale.
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Articolul 5 — Dreptul la libertate si la siguranta

Art. 5
1.Orice persoanéd are dreptul la libertate si siguranfa. Nimeni nu poate fi
lipsit de libertatea sa, cu exceptia urmatoarelor cazuri si potrivit cailor
legale (in continuare se enumer& aceste excepfii, n.a.)
2. Orice persoana arestata trebuie informatd, in termenul cel mai scurt si
intr-o limb& pe care o infelege, asupra motivelor arestérii sale si asupra
oricdrei acuzafii aduse Tmpotriva sa. (...)

Art. 6

Art. 7

Art. 8
Articolul 6 — Dreptul la un proces echitabil (...)
Articolul 7 — Nici o pedeapsa fara lege (...)
Articolul 8 — Dreptul la respectarea vietii private si de familie (...)

Art. 9 Articolul 9 — Libertatea de gandire, de congtiinta si de religie (...)

Art. 10 Articolul 10 — Libertatea de exprimare (...)

Art. 11 Articolul 11 — Libertatea de intrunire gi de asociere (...)

Art. 12 Articolul 12 — Dreptul de casatorie (...)

Pentru a asigura respectarea angajamentelor care decurg pentru Tnaltele
pdarti contractante din prezenfa convenfie si din protocoalele sale, se
infiinfeaz& o Curte europeand a Drepturilor Omului (...)
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In continuare, articolele se referd la structura si la modalitatea de
functionare a Curtii. Dintre acestea, cele mai importante au fost deja
amintite.

Test de autoevaluare 2

2.1. Precizati si comentati drepturile la care se refera articolele 2, 3 si 4 din Conventia
Europeana a Drepturilor Omului

Raspunsul nu trebuie sa depaseasca 2 pagini — Arial 12, 1,5 randuri.
Raspunsurile pot fi consultate la pagina 66

4.4. Bibliografie

= Boudon, Raymond (ed.), Tratat de Sociologie, Humanitas, Bucuresti, 1992

= Cioaba, Aristide; Pavalan, Lorena; Pogoceanu, Rozmari, Societatea civila si
drepturile omului, Editura Institutului de Teorie Sociala, Bucuresti, 1997

= Dungaciu, Dan, Nafiunea si provocarile (post)ymodernitatii, Editura Tritonic,
Bucuresti, 2004

= Milca, Mihai, Prelegeri de filosofie, Editura economica, Bucuresti, 2002

* Rials, Stephane, Declarafia drepturilor omului si ale cetateanului, Polirom, lasi,
2002

= Zamfir, Catalin, Vlasceanu, Lazar (coord.), Dictionar de sociologie, Editura Babel,
Bucuresti, 1998

4.5. Raspunsuri pentru testele de autoevaluare

Test de autoevaluare 1

11 a
1.2.b

Test de autoevaluare 2

2.1.

Art. 1 Dreptul la viata

Art. 2 Interzicerea torturii

Art. 3 Interzicerea sclaviei si a muncii fortate
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LUCRARE DE VERIFICARE

1. Comentati un articol la alegere din Conventia Europeana a Drepturilor
Omului

2. Elaborati o comparatie intre Conventia Europeana a Drepturilor Omului
si Declaratia Universala a Drepturilor Omului

Observatii: Eseul solicitat la punctul 1 va avea maxim 1 pagini (Arial 12, 1,5
randuri). Punctul 2 va avea maxim 4 pagini (Arial 12, 1,5 randuri). Pentru
elaborarea raspunsurilor se recomanda atat utilizarea manualului cat si a
bibliografiei suplimentare indicate. Este binevenita si utilizarea resurselor de pe
internet.

Barem de notare

Subiectul 1 — 3 puncte

Subiectul 2 — 6 puncte

1 punct din oficiu
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