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INTRODUCERE

UNIUNEA EUROPEANA IN $COLI
EDUCATIE PENTRU CETATENIE, DEMOCRATIE $I
DIVERSITATE INTR-O0 EUROPA A TINERILOR

Claudia Anamaria Iov!
Raluca Lutai ?

Adrian Liviu Ivan 3

yEuropa este o traditie inventats, fiind fundamentul unei identititi
construite §i reconstruite in functie de circumstante.* Ideea unor State
Unite ale Europei® a fost sustinuta de-a lungul secolelor de imparati si de
intelectuali, fiind considerati, deopotriva, o provocare §i o oportunitate de
dezvoltare identitard europeand. Uniunea Europeana ca si structurd socio-
politicd, dincolo de tratate i institutii, reprezinta un set de valori, atitudini,
comportamente democratice, multiculturale §i pro-integratoare, un model
pentru tindra generatie de elevi si studenti de azi, viitorii lideri europeni de
madine, promotori ai democratiei europene i ai diversititii socio-culturale.

Volumul aduce in prim plan, prin intermediul unei analize
multidisciplinare, o tema de actualitate pe arena internationala, dezbaterea

' Cercetator stiintific gradul 3, Dr., Departamentul de Studii Internationale si Istorie
Contemporani, Facultatea de Istorie si Filosofie, Universitatea Babes-Bolyai, Cluj-
Napoca, claudia.iov@ubbcluj.ro .

*  Drd,, Departamentul de Studii Internationale si Istorie Contemporana, Facultatea de
Istorie si Filosofie, Universitatea Babes-Bolyai, Cluj-Napoca, raluca_lutai@yahoo.com.

*  ProfUniv.Dr, Departamentul de Studii Internationale i Istorie Contemporani,
Facultatea de Istorie si Filosofie, Universitatea Babes-Bolyai, Cluj-Napoca, adrian_
ivan2007 @yahoo.com .

*  Michel Foucher, La République Européenne, Paris, Belin, 2000.

*  Adrian Liviu Ivan, Sub zodia ,Statelor Unite ale Europei” De la Ideea si Planurile de
Unitate Europeana la Europa Supranationald, Cluj-Napoca, Ed. Ecoo, 2006.
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extindere versus integrare europeand. Prin prezentarea istoriei integrarii
europenesiextindereaspre Moldova, analizarearoluluiinstitutiilor europene,
a procesului decizional, cetitenie §i diversitate venim in intimpinarea
necesititilor elevilor din invatimantul pre-universitar cu notiuni de bazi
despre Uniunea Europeand. Necesitatea unui ghid al evolutiei UE pentru
elevii si profesorii din mediul pre-universitar este determinata de procesul
alinierii sistemului educational roménesc la standardele europene, ca parte
integranti a procesului de integrare europeana.

In spiritul dezideratului exprimat de Jean Monnet “ Continuati,
continuati, nu este un alt viitor pentru popoarele Europei decdt in uniune’,
scopul lucrarii noastre este de a analiza procesul constructiei europene, de
la aparitia ideii europene, la semnarea tratatelor si dezvoltarea institutiilor,
cetitenie europeana si diversitate, extindere si integare, atit la nivel de
concept cit si la nivel de dezvoltare transculturald de la baza procesului de
coeziune sociald, politica si morald europeana.

Studiul relatiei dintre democratie, cetitenie si diversitate, apare in
contextul dezbaterii extindere vs integare europeand, aducand in centrul
analizei conceptul de educatie pentru cetitenie democratica in vederea
credrii unor lideri europeni competenti din tinerii de azi, capabili si
indeplineasca dezideratul crearii Statelor Unite ale Europei, intr-o perioadi
in care crizele europene continui si se inmulteasca si si se diversifice ca
efecte. Responsabilitatea continudrii procesului de construire a unei societiti
europene multiculturale, deschise si inclusive revine elevilor si studentilor
de azi, care au potentialul de a deveni liderii europeni de maine. Misiunea
lor este una complexd, pe de o parte, sunt vectorii reformei institutionale,
sociale si economice ai societatii romanesti, iar pe de alta parte liderii Europei
de maine. De performanta i excelenta sistemului de invitamént, implicarea
profesorilor, transferul de cunostinte, metodele activ-participative si inter-
disciplinaritatea depinde crearea unei noi generatii de lideri europeni.

Volumul de fatd isi propune sa functioneze ca un ghid tematic
pentru elevii si profesorii din mediul pre-universitar, cu informatii de baza
despre Uniunea Europeand. Volumul reprezinti totodata i un instrument
nou de educatie non-formala pentru mediul pre-universitar din Republica
Moldova, in vederea familiarizirii acestuia cu detalii despre procesul de
extindere si integrare europeand. Structura volumului Ghidul Uniunii
Europene pentru elevi si profesori. Educatie pentru Cetatenie, Demcratie si
Diversitate intr-o Europa a tinerilor este una analitica: incepe cu sectiuni
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referitoare la sistemul de invitimant romanesc, la 10 ani de la aderarea
Romaniei la UE si continui cu o prezentare intr-o forma clard §i concisa a
procesului constructiei europene, de la aparitia ideii europene, la semnarea
tratatelor si dezvoltarea institutiilor, cetatenie europeana si diversitate la
extindere si integare.

Lucrarea are doui pirti. Partea I — Invitiméintul romanesc
din perspectiva europeani aduce in prim plan o scurti analiza asupra
principiilor integrarii invitamantului roméanesc in traiectoria sa europeani,
in cei 10 ani care au trecut de la aderarea Romaniei la UE.

Pornind de la premisa educatiei in spiritul valorilor europene si al
integrarii europene, care are la bazd un curriculum care promoveaza aspecte
inedite precum interdisciplinaritatea, transdisciplinaritatea §i abordarile
transversale, actul didactic centrat pe elev si utilizarea metodelor activ-
participative sunt un garant al alinierii invatiméantului romanesc la cerintele
europene, in vederea credrii liderilor europeni de madine prin educarea
tinerilor de azi. Prin utilizarea instrumentelor de educatie non-formala se
doreste cresterea gradului de constientizare in randul tinerilor a rolului si
responsabilititii lor de agenti activi al europenismului, ai modernizarii si
dezvoltarii Uniunii Europene pentru urmatorii 50 de ani.

Tratatul de la Maastricht, Consiliul European de la Lisabona, martie
2000 sau Consiliul European de la Stockholm, martie 2001, reprezinta
momente importante in dezvoltarea unei educatii de calitate la nivelul UE
prin cooperarea statelor membre in diferite programe comune de mobilitate,
printre care: Socrates, Erasmus, Tempus, Comenius, Leonardo da Vinci,
Euridice s.a. Schimbul de bune practici (elev—elev, elev-profesor, profesor-
elev) realizat in cadrul acestor programe oferd noi directii de dezvoltare
si dinamizare a procesului educational, aducdndu-l mult mai aproape de
necesititile cetiteanului european contemporan, cu accent pe dezvoltarea
personali si pe configurarea responsabilititii sociale europene.

Exemplele reunite in prima parte a volumului releva faptul ca in
practici educarea tinerilor de azi in vederea transformdrii in lideri europeni
responsabili necesiti configurarea de contexte de invitare specifice,
metodologii de tip activ si interactiv, continuturi care si stimuleze abordari
de tip integrat si dedicare din partea cadrelor didactice.

Cea de-a doua parte — Ghidul Uniunii Europene pentru elevi
si profesori — de la Teorie la Practici, aduce in prim plan procesul
constructiei europene, de la aparitia ideii europene, la semnarea tratatelor
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si dezvoltarea institutiilor, cetitenie europeana si diversitate la extindere
si integare. O atentie deosebiti este acordatia procesului de integrare
al Romaniei, respectiv analizei asupra stadiului de negociere a aderirii
Republicii Moldova la UE.

Volumul de fati prezinti un ghid, un instrument de lucru necesar si
util elevilor i profesorilor din mediul pre-universitar in vederea intelegerii
constructiei socio-politice §i identitare europene si a impactului acesteia
asupra cetatenilor europeni, in general si a cetitenilor romani, in particular.
Se urmareste cresterea gradului de constientizare a rolului tinerilor in
constructia ,Statelor Unite ale Europei’, care se bazeaza pe democratie,
cetitenie si promovarea multiculturalismului, in vederea realizirii unei
Europe incluzive, sigura si dezvoltata socio-economic.

Capitolul Ideea Europeani - Idee Veche, Proiect Nou aduce in
prim plan istoricul ideii de uniune europeani, de la primele sale manifestiri,
la realitatea prezenta de doudzeci si opt de state membre, pani la finalizarea
Brexitu-lui. Integrarea europeana este proces complex si de duratd, cu mai
multe etape, momente de criza si ezitiri, care au dus la constructia realitatii
contemporane. De la Comunitatea Europeani a Cirbunelui si a Otelului, din
1951, la Premiul Nobel pentru Pace in 2012, Uniunea Europeani a trecut de
la principiile interguvernamentaliste la un model federalist, la piata unica si
spatiul Schengen, iar in prezent incearca si gestioneze,intr-un mod cat mai
rational iegirea Marii Britanii din cadrul UE. Moment de cumpinai, dar si un
starting point pentru o noud etapi in dezvoltarea constructiei Statelor Unite
ale Europei.

Capitolul Tratatelele Uniunii Europene face o analiza a celor mai
importante tratate prin care a fost formata si reformati Uniunea Europeana.
Pornind de la un proiect european menit si consolideze pacea si cooperarea
intre state, evitindu-se izbucnirea unui nou rizboi mondial prin semnarea
Tratatului de infiintare a Comunititii Europene a Carbunelui si Otelului,
a Tratatelor de la Roma, Tratatul de la Bruxelles, Actul Unic European,
Tratatul de la Maastricht, Tratatul de la Amsterdam, Tratatul de la Nisa,
Tratatul Constitutional si Tratatul de la Lisabona, avem astizi o Uniune
eficientd si transparenta, gata sa faca fata tuturor provocirilor de ordin
economic, social, societal, politic sau militar.

Capitolul Institutiile Uniunii Europene face o trecere in revisti a
principalelor institutii si organisme ale Uniunii Europene, evidentiind rolul
si atributiile lor, relatia de interdependentd dintre institutiile comunitare,
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componenta, modul lor de functionare si efectele asupra statelor membre
si a cetdtenilor UE. Analiza aduce in prim plan institutiile implicate in
triunghiul decizional format din Comisia Europeand, Parlamentul European
si Consiliul Uniunii Europene, O atentie speciald este acordatd Serviciului
European de Actiune Externd, infiintat in anul 2011, responsabil de
gestionarea relatiilor diplomatice dintre UE si tarile terte.. Ultima sectiune
a capitolului trateaza alte institutii comunitare, precum Ombudsmanul
European si Banca Europeani de Investitii.

Procesul decizional care se petrece in cadrul organizatiei regionale
Uniunea Europeani este unul din elementele cele mai importante pentru
bunul mers al organizatiei. Purtdnd numele de procesul de codecizie, actul
decizional al Uniunii Europene implicd mai multi actori si este reglementat
delegislatia europeana. Capitolul Procesul Decizional in Uniunea Europeani
isi propune sa analizeze actorii implicati si mersul procesului decizional dar
si natura documentelor legislative care pot fi emise.

Capitolul Politicile comune ale UE ofera raspunsul la doua
intrebéri esentiale pentru a clarifica rolul si scopul dezvoltirii Uniunii
Europene cu accent pe principiul solidaritatii i al coeziunii: Ce intelegem
prin politicile comune europene? si De ce a fost nevoie de politicile comune?.
Rispunsul la aceste intrebari demonstreaza faptul ¢ in unele domenii se pot
obtine rezultate mai bune la nivel european decit la nivel national.

Capitolul Cetatenia Europeana supune analizei un nou tip de
identitate colectiva, care ofera garantia legaturii politice i culturale intre
statele membre, precum si intre acestea si institutiile supranationale,
cetitenia europeani.Cetatenia poate fi definitd simplu, prin trei cuvinte:
idee-concept-realitate. Problema majord cu care ne confruntim este
daca cetitenia este totusi o realitate sau nu. Cetitenia europeana poate
fi interpretata in doua sensuri, pe de o parte, ea pastreaza sensul initial al
cetateniei, vazut ca §i o relatie directd intre cetatenii statelor membre si
Uniune, iar pe de altd parte, reflecta ideea prin care a fi cetitean al Uniunii
presupune si fli membrul unei noi comunitati politice.

Procesul de aderare la Uniunea Europeana este intens cuprinzand
mai multe etape avind la bazi un cadru legislativ clar precizat. Capitolul
Membrii Uniunii Europene si Procesul de Aderare aduce in prim plan
Uniunea Europeana cu 28 de state care au trecut prin acest proces si care
colaboreazi pentru asigurarea unui climat de securitate, favorabil dezvoltirii
socio-economice i culturale europene. Valurile de adeare care au avutloc au
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fost rezultatul contextului politic si istoric continental i au marcat evolutia
organizatiei spre un model federal de Statele Unite ale Europei.

Din cadrul procesului de aderare atentia ne este retinuti de
Aderarea Roméniei la Uniunea Europeand, pas important pentru
modernizarea societitii roméanesti din toate punctele de vedere: politic,
economic, educational, militar, cultural, social si ecologic. Roménia si-a
inceput negocierile cu Uniunea Europeand mult mai tarziu decét vecinii sii
din Europa Centrali si de Est, chiar daci relatiile acesteia cu Comunitatea
Europeana si agezarea ei geostrategicd puteau reprezenta avantajele care ar fi
recomandat Roménia drept un candidat onorabil. Testul integrarii europene
al Romaniei este in semestrul inti din 2019, cind va prelua Presedintia
Consiliului Uniunii Europene.

Analiza Cetatean European de zece ani aduce in prim plan
schimbirile survenite in cadrul societatii romanesti la un deceniu de la
aderarea la UE. A fost un deceniu de la care milioane de oameni au avut
asteptiri uriage, un deceniu tumultos, plin de sperantd, dar si de dezamagiri,
pentru multi romani.

O noui perspectiva asupra rolului UE in arena internationala este
dati de capitolul Uniunea Europeani §i Restul Lumii. Uniunea Europeani
este un actor international cu puternice influente asupra politicii, economiei
si culturii mondiale alaturi de SUA, China si Japonia. Relatiile Uniunii se
bazeze pe cooperare si interes comun in promovarea unei politici liberale
si non-violenta.

Ultimul capitol Republica Moldova si Procesul de Aderare la
Uniunea Europeana prezintd una dintre temele care ocupi agenda UE,
respectiv dezbaterea exindere vs integrare, cu ample reverberatii asupra
evolutiilor socio-economice si identitare europene. Relatia dintre Uniunea
Europeana si Republica Moldova a evoluat mult de la momentul semnarii
in anul 1994 a Acordului de Parteneriat si Cooperare. In prezent, datorita
implementarii Acordului de Asociere, dialogul politic si economic dintre
Uniunea Europeana si Republica Moldova s-a intensificat §i mai mult.
Relatia de colaborare dintre cei doi actori a fost facilitata si de asumarea unor
responsabilititi de citre Republica Moldova de imbunititire a climatului
politic regional.

Volumul Ghidul Uniunii Europene pentru elevi si profesori. Educatie
pentru Cetatenie, Demcratie si Diversitate intr-o Europd a tinerilor este
un instrument de orientare §i informare creat in cadrul proiectului Jean
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Monnet Project ,Building the Future - Learning Europe@School: Education
for European Citizenship, Democracy, Diversity and a World of Youth”,
pentru elevii §i profesorii din mediu pre-universitar, in vederea promovarii
informatiilor despre istoricul Uniunii Europene in scolile din Romania,
Republica Moldova si Diaspora.

Realizarea acestui ghid se inscrie demersurilor de deschidere a
mediului universitar romanesc spre o colaborare mai strinsi cu comunitatea
locali, in general si cu mediul pre-universitar, in particular. Aceste demersuri
circumscriu strategia promovirii idealului european de competents,
competitivitate si calitate profesionald a actului didactic, care si promoveze
totodatd incluziunea sociala i sa contribuie la reducerea excluziunii sociale.

La realizarea volumului a participat un grup mixt de persoane
format din profesori de gimnaziu i liceu din Judetul Cluj, studenti (roméni
si din Republica Moldova, aflati la studiu in Cluj) si profesori din cadrul
Universitatii Babes - Bolyai, Departamentul de Studii Internationale si
Istorie Contemporana si voluntari din cadrul Asociatiei ,Centrul Judetean
pentru Educatie, Dezvolate si Economie Sociali Silaj”. Proiectuli-a incurajat
pe participanti sa ia parte la procesul de realizare a unui ghid asupra Uniunii
Europene, cu focus pe necesitatea existentei unei astfel de formatiuni in
Europa pentru crearea contextului necesar in vederea dezvoltirii armonioase
a noii generatii de lideri europeni, elevii de astazi. Procesul a presupus o
reinterpretare a cerintelor domeniului de Studii Europene cu focus pe ideea
europeand, semnarea tratatelor si dezvoltarea institutiilor UE, cetatenie
europeani si diversitate, extindere si integare europeana.

Volumul este si un ghid pentru cei care vor si inteleaga sensul,
evolutia, etapele procesului de integrare europeanid si efectele asupra
societdtii roménesti, in contextul actual, marcat de criza refugiatilori, de
refacerea economiilor statelor membre dupa criza economici si financiara,
de desfagurarea negocierilor pentru iesirea Marii Britanii din Uniune, dar
si de discutiile pe marginea scenariilor posibile pentru a asigura coeziunea
unei noi Uniuni de 27 de state membre.

In general, societatea roméneasca actuald manifestd tot mai mult
interes pentru stimularea §i dezvoltarea tinerilor, in conformitate cu profilul
educational european. In imaginarea si aplicarea strategiilor de educare in
acest sens se tine cont, pe langa specificul national, de caracteristicile etapei
de dezvoltare politico-economico-sociald din acest moment, din Romania,
in contextul globalizarii, al efectelor crizei economice europene si a crizei
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refugiatilor. Asadar, exemplele oferite de acest volum, pot fi interpretate ca
posibile chei de acces la dezideratul mentionat, fird a avea insi pretentia
exhaustivitatii si a exclusivitatii.

Volumul Ghidul Uniunii Europene pentru elevi si profesori. Educatie
pentru Cetdtenie, Demcratie si Diversitate intr-o Europd a tinerilor vafitransmis
scolilor gimnaziale si liceelor partenere, implicate in derularea activitatilor
din cadrul proiectului, institutiilor de profil de la nivel local si national,
decidentilor, partenerilor media i reprezentantilor societitii civile. Nu in
ultimul rand, aceasta lucrare este dedicati profesorilor si studentilor de
la Facultatea de Istorie si Filosofie din cadrul Universitatii “Babes-Bolyai’,
atat celor din cadrul Departamentului de Studii Internationale si Istorie
Contemporand, care au fost alituri de noi de la inceputul implementarii
acestui proiect, cat si celorlalti, care manifestd interés pentru domeniul
relatiilor internationale.

In final, dorim si multumim tuturor persoanelor implicate in
implementarea proiectului Jean Monnet ,Building the Future - Learning
Europe@School: Education for European Citizenship, Democracy, Diversity
and a World of Youth’pentru calitatea umana si profesionald de care au dat
dovadid pe parcursul implementarii activititilor, pentru spijinul oferit si
amintirile frumoase.
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EUROPEAN UNION IN SCHOOLS
EDUCATION FOR CITIZENSHIP, DEMOCRACY AND
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Europe is an invented tradition, being the foundation of an

identity built and reconstructed according to circumstances*. The idea of
a United States of Europe® has been backed by centuries of emperors and
intellectuals, being equally considered a challenge and an opportunity for
European identity development. The European Union is a socio-political
structure, that goes beyond treaties and institutions, and represents a set of
values, attitudes, democratic, multicultural and pro-integrative behaviors,
a model for the young generation of today’s students, future European
tomorrow’s leaders, promoters of European democracy and socio-cultural
diversity.
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The volume brings to the fore, through a multidisciplinary analysis,
the debate on enlargement versus European integration. By presenting the
history of European integration and enlargement to Moldova, analyzing the
role of European institutions, the decision-making process, citizenship and
diversity, we meet the needs of pre-university students with basic notions
about the European Union. The need for a guide about the EU evolution for
students and teachers in the pre-university environment is determined by
the process of aligning the Romanian educational system with the European
standards as an integral part of the European integration process.

In the spirit of Jean Monnet’s desire to ,Continue, continue, there
is no future for the peoples of Europe than in union’, the aim of our work
is to analyze the process of European construction, from the emergence of
the European idea to signing treaties and institution building, Enlargement
and Integration, at both conceptual and transcultural level, taking in
consideration the elements of social, political and moral cohesion.

The study of the relationship between democracy, citizenship
and diversity emerges in the context of the debate on enlargement versus
European integration, putting the concept of education for democratic
citizenship at the heart of the analysis to create competent European leaders
of today’s youth capable of fulfilling the desideratum of the creation of the
United States of Europe. All this effort comes at a time when the European
crises continue to multiply and diversify its effects. The responsibility for
continuing the process of building a multicultural, inclusive European
society rests with today’s students, who have the potential to become the
European leaders of tomorrow. Their mission is complex: on the one hand,
they are the vectors of the institutional, social and economic reform of the
Romanian society, and on the other hand, the leaders of tomorrow’s Europe.
The performance and excellence of the education system, the involvement
of teachers, the transfer of knowledge, the interdisciplinarity methods will
generate the creation of a new generation of European leaders.

This volume aims to function as a thematic guide for pre-university
students and teachers, with basic information about the European Union.
The volume is also a new non-formal education tool for the pre-university
environment in the Republic of Moldova, to familiarize it with details
about the process of European enlargement and integration. European
Union Guidelines for Students and Teachers. Education for Citizenship,
Democracy and Diversity in a Youth Europe is an analytical one: it starts
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with sections on the Romanian education system, 10 years after Romania’s
accession to the EU and continues with a clear and concise presentation of
the process European construction, from the emergence of the European
idea, to the signing of treaties and the development of institutions, European
citizenship and diversity to enlargement and integration.

The paper has two parts. Part I - Romanian education from an
European perspective brings to the forefront a brief analysis of the principles
of integrating Romanian education into its European path 10 years after
Romania’s accession to the EU.

Starting from the premise of education in the spirit of European
values and European integration, which is based on a curriculum that
promotes novel aspects such as interdisciplinarity, transdisciplinarity and
transversal approaches, student-centered teaching and the use of active-
participatory methods are a guarantor of the alignment of Romanian
education to the European requirements, and an important step in the
creation of tomorrow’s European leaders. By using non-formal education
tools young people’s awareness of their role and responsibility as active
agents of Europeanism will increase the modernization and development of
the European Union for the next 50 years.

The Maastricht Treaty, the Lisbon European Council in March
2000 or the Stockholm European Council in March 2001 are important
moments in the development of education at EU level through cooperation
between Member States in various joint mobility programs, including
Socrates , Erasmus, Tempus, Comenius, Leonardo da Vinci, Eurydice and
others. The exchange of good practices (student-student, student-teacher,
teacher-student) developed within these programs offers new directions of
development and dynamization of the educational process, bringing it much
closer to the needs of the contemporary European citizen, with emphasis
on personal development and on shaping European social responsibility.
The examples gathered in the first part of the volume reveals that in practice
the education of today’s young people in order to transform them into
responsible European leaders requires the configuration of specific learning
contexts, active and interactive methodologies, content that stimulates
integrated approaches and dedication from teachers.

The second part - The European Union Guide for Students and
Teachers - from Theory to Practice, brings to the fore the process of European
construction, from the birth of the European idea, to the signing of
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treaties and the development of institutions, to European citizenship and
diversity to enlargement and integration . Particular attention is paid to the
integration process of Romania, and to the analysis of the negotiation stage
of Moldova’s accession to the EU.

This volume presents a guide, a necessary useful tool for
pre-university students and teachers in order to understand the socio-
political construction and European identity and its impact on European
citizens, in general, and on Romanian citizens in particular. It aims at
raising the awareness of the role of young people in the construction of the
»United States of Europe”, which is based on democracy, citizenship and
the promotion of multiculturalism, in order to achieve an inclusive, safe
and developed socio-economic Europe. The European Idea - Old Idea, New
Project chapter brings to the forefront the history of the idea of European
Union, from its first manifestations, to the present reality of twenty-eight
member states, until the completion of Brexit. European integration is a
complex and long-lasting process, with several stages, moments of crisis
and hesitations that have led to the construction of a contemporary reality.
From the European Coal and Steel Community in 1951 to the Nobel Peace
Prize in 2012, the European Union has moved from intergovernmentalist
principles to a federalist model, the single market and the Schengen area,
and is currently trying to manage, as rational as possible the exit of Great
Britain from the EU. It is a turning point, but also a starting point for a new
stage in the development of the construction of the United States of Europe.

Chapter Treaties of the European Union makes an analysis of the most
important treaties through which the European Union has been formed and
reformed. Starting from a European project aimed at strengthening peace
and cooperation between states, avoiding the outbreak of a new world war
by signing the Treaty establishing the European Coal and Steel Community,
the Treaties of Rome, the Treaty of Brussels, the Single European Act , The
Treaty of Maastricht, the Treaty of Amsterdam, the Treaty of Nice, the
Constitutional Treaty and the Treaty of Lisbon, today we have an eflicient
and transparent Union ready to face all economic, social, societal, political
or military challenges.

Chapter Institutions of the European Union makes an overview
of the main institutions and bodies of the European Union, highlighting
their role and attributions, the interdependence between the Community
institutions, their composition, their functioning and their effects on the
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Member States and EU citizens. The analysis brings to the forefront the
institutions involved in the decision triangle of the European Commission,
the European Parliament and the Council of the European Union. Special
attention is given to the European External Action Service, set up in 2011,
responsible for the management of diplomatic relations between the
EU and third countries. The last section of the chapter deals with other
Community institutions, such as the European Ombudsman and the
European Investment Bank.

The decision-making process that takes place within the framework
of the European Union’s regional organization is one of the most
important elements of the organization’s good work. Taking the name of
the co-decision process, the European Union’s decision-making process
involves more actors and is governed by European law. The chapter The
Decision Process in the European Union aims to analyze the actors involved
and the progress of the decision-making process, but also the nature of the
legislative documents that can be issued.

Chapter EU Common Policies provides the answer to two key
questions to clarify the role and purpose of EU development with emphasis
on the principles of solidarity and cohesion: What do we mean by common
European policies? and Why Common Policies Needed 2. The answer
to these questions demonstrates that in some areas better results can be
achieved at European level than at national level.

The European Citizenship chapter analyzes a new type of collective
identity that guarantees the political and cultural link between the Member
States and between them and supranational institutions, European
citizenship. Citizenship can be defined simply by three words: idea-concept-
reality. The major issue we face is whether citizenship is still a reality or not.
European citizenship can be interpreted in two ways: on the one hand, it
retains the original meaning of citizenship, seen as a direct relationship
between the citizens of the Member States and the Union, and on the other
hand it reflects the idea of being a citizen of the Union to be a member of a
new political community.

The process of accession to the European Union is intense
comprising several stages based on a clearly defined legislative framework.
The European Union Members and the Accession Process chapter brings
together the European Union with the 28 countries that have gone through
this process and are working together to ensure a climate of security
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favorable to European socio-economic and cultural development. The
waves of succession were the result of the continental political and historical
context and marked the organization’s evolution towards a federal model of
the United States of Europe.

From the accession process, attention is drawn to Romania’s
accession to the European Union, an important step for the modernization of
Romanian society from all points of view: political, economic, educational,
military, cultural, social and ecological. Romania began its negotiations
with the European Union much later than its neighbors in Central and
Eastern Europe, even if its relations with the European Community
and its geostrategic position could be the advantages that would have
recommended Romania as an honorable candidate. The European
integration test of Romania is in the first semester of 2019, when it will take
over the Presidency of the Council of the European Union.

The 10-year European Citizenship Analysis brings to the fore the
changes that took place within the Romanian society one decade after
joining the EU. It has been a decade since millions of people have had huge
expectations, a tumultuous decade, full of hope and disappointment, for
many Romanians.

A new perspective on the role of the EU in the international arena
is given by the chapter European Union and Rest of the World. The European
Union is an international actor with strong influences on world politics,
economy and culture along with the US, China and Japan. The Union’s
relations are based on cooperation and common interest in promoting a
liberal and non-violent policy.

The last chapter of the Republic of Moldova and the EU Accession
Process present one of the themes that occupy the EU agenda, namely the
Expansion vs Integration debate, with extensive reverberations on the socio-
economic evolutions and the European identity. The relationship between
the European Union and the Republic of Moldova has evolved much since
the signing of the 1994 Partnership and Cooperation Agreement. Nowadays,
thanks to the implementation of the Association Agreement, political and
economic dialogue between the European Union and the Republic of
Moldova has intensified even further. The cooperation relationship between
the two actors was also facilitated by the assumption of responsibilities of
the Republic of Moldova for improving the regional political climate.
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The European Union Guidebook for Teachers and Teachers.
Education for Citizenship, Demarcation and Diversity in a Youth Europe
is an orientation and information tool created within the Jean Monnet
Project ,Building the Future - Learning Europe @ School: Education for
European Citizenship, Democracy, Diversity and a World of Youth” ; for
pre-university students and teachers to promote information on the history
of the European Union in schools in Romania, Moldova and Diaspora.

The implementation of this guide marks the steps of opening the
Romanian university environment towards closer collaboration with the
local community, in general, and with the pre-university environment.
These steps encompass the strategy of promoting the European ideal of
competence, competitiveness and professional quality of the teachers,
which are promoting social inclusion and are contributing to reducing
social exclusion.

At the realization of the volume participated a mixed group
consisting of high school students and high school teachers from Cluj
County (Romanian and Moldovan, studying in Cluj) and teachers from
Babes - Bolyai University, Department of International Studies and History
Contemporary and volunteers from the Association ,County Center
for Education, Development and Social Economy Salaj” The project
encouraged participants to take part in the process of developing a guide on
the European Union, focusing on the need for such a formation in Europe,
in order to create the necessary context for the harmonious development
of the new generation of European leaders, today’s students. The process
implied a reinterpretation of the requirements of the field of European
Studies focusing on the European idea, the signing of treaties and the
development of the EU institutions, European citizenship and diversity,
European enlargement and integration.

The volume is also a guide for those who want to understand the
meaning, evolution, stages of the European integration process and the
effects on Romanian society in the current context marked by the refugees
crisis, the Brexit, but also the discussions on possible scenarios to ensure the
cohesion of a new Union of 28 Member States.

In general, the present Romanian society is showing increasing
interest in stimulating and developing young people, in line with the
European educational profile. So the examples provided by this volume
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can be interpreted as possible keys to accessing that desideratum, without
however claiming exhaustiveness and exclusivity.

The European Union Guidebook for Teachers and Students.
Education for Citizenship, Demarcation and Diversity in a Youth Europe
will be delivered to secondary schools and partner high schools involved
in the project activities, to local and national level institutions, decision-
makers, media partners and representatives of civil society. Last but not
least, this paper is dedicated to the professors and students at the Faculty
of History and Philosophy of ,Babes-Bolyai” University, both those in the
Department of International Studies and Contemporary History who have
been with us since the beginning of the implementation of this project,
as well as of the others, who have an interest in the field of international
relations.

Finally, we would like to thank all the people involved in the
implementation of the Jean Monnet project ,Building the Future - Learning
Europe @ School: Education for European Citizenship, Democracy,
Diversity and a World of Youth” for the human and professional quality
they have shown in the implementation of the activities, for the support
provided and for the beautiful memories.



PARTEA I

INVATAMANTUL ROMANESC DIN PERSPECTIVA
EUROPEANA






MANAGEMENTUL INSTITUTIEI DE
EDUCATIE IN CONTEXT EUROPEAN
STUDIU DE CAZ-COLEGIUL NATIONAL ,GEORGE
BariTiu” CLuj-Naroca

Alina-Monica Biriian !

Considering Romania’s integration into the European Union as a basis and
benchmark for the modernization and decentralization of the Romanian education system,
we try to observe the directions of the management of an education institution at present.
This is the expression of some legislative and mentality changes since the moment of
integration. Starting from European education legislation, changes in the education system
and, implicitly, in school management take different forms, from student focus to focus on
training rather than on information, cooperative learning, competence focusing, learning
all lifelong learning or integrating communication technologies into the teaching process.
In this context, the managerial model at the level of the ,George Baritiu” National College
in Cluj-Napoca reveals the implementation of all these tendencies, with the related results,
consisting mainly in the increase of the quality of education in this school, but also with the
related limits. The most appropriate expression of the effects of integration in the European
Union, including education, remains the phrase ,unity in diversity”, which surprises the
training and development effort of younger generations.

Keywords: management, education, European Union, identity, communication
technologies, changes.

In contextul integririi europene a Romaniei, un domeniu
fundamental in care s-a resimtit punctual schimbarea de perspectivi este
cel educational. Managementul institutiilor de educatie tebuie si tind
cont de directiile europene axate pe modernizare si pe descentralizare in
invatimant. Astfel, documentele manageriale proiective, cum ar fi planul
de dezvoltare institutionala (PDI) surprind si fructifici aceste aspecte la
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nivelul scolii. Chiar prin definitie, “planul de dezvoltare institutionala al
unitdtii de invitimant preuniversitar constituie document de prognoza pe
termen lung si se elaboreaza de citre o echipd coordonati de citre director,
pentru o perioadd de 3-5 ani, tindnd cont de indicatori nationali §i europeni”
(ROFUIP). Viziunea manageriala trebuie si fie una coerenta si unitara, in
concordanta cu directivele europene pe termen lung (aplicand principiul
egalitatii de sanse in educatie, centrarea pe elev, caracterul formativ, formarea
de competente pornind de la competentele cheie europene, invitarea prin
cooperare, invitarea pe tot parcursul vietii etc), astfel incit directiile de
actiune s-au trasat in conformitate cu o noud perspectivi asupra dezvoltarii
scolii, corelata cu o dorinta fireascd de cregtere a calitatii educatiei.

De pildi, oferta manageriald, realizati la nivelul Colegiului National
”G. Baritiu” din Cluj-Napoca este fundamentatd in prevederi legislative
adoptate dupi integrarea Romaniei in UE (Legea Educatiei Nationale nr.
1/2011 cu modificarile si completarile ulterioare, a ROFUIP aprobat prin
OMEN nr 5079/2016, a Hotérarilor si a Ordonantelor emise de Guvernul
Romaniei,atuturoractelornormative ce decurgdinlegile maisus mentionate,
a Ordinelor si a Metodologiilor elaborate de M.E.N). Aceasta permite
individualizarea scolii si configurarea acesteia ca un element de calitate si
impact pentru peisajul educational din centrul municipiului Cluj-Napoca,
integrand traditia unei unititi de invitimant care se aporpie de centenar in
peisajul educational multicultural european. Directia manageriald respecta
o imbinare utila intre spiritul clasic §i spiritul postmodern in educatie, avind
ca punct de referinta tinuta inaintasilor, spiritul lor clasic, adaptat cu suplete
cerintelor actuale si tintelor viitoare guvernate de dezideratele europene in
materie de educatie. Viziunea manageriali se axeaza pe calitatea procesului
instructiv-educativ de la nivelul scolii este descrisa sistematic si amanuntit
la nivelul planului de dezvoltare al scolii, incepand cu istoricul scolii, care
evidentiazi vechimea (Colegiul Baritiu fiind cel mai vechi liceu romanesc
de baieti din Cluj-Napoca, infiintat in 19 octombrie1919) si importanta
strategici a acestei scoli in peisajul educational clujean, dar si cu prezentarea
dinamicii de structurd la nivelul ciclurilor de invitimaént, respectiv a
profilelor si specializarilor pentru ciclul liceal, continudnd cu datele scolii
si elementele definitorii in conformitate cu legislatia in vigoare privind
calitatea de persoand juridica a insitutiei.

Un diagnostic real, din perspectivi manageriald, a dimensiunii
europene a educatiei oferite la nivelul Colegiului National "G. Baritiu”
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presupune realizarea analizelor de tip PESTE si SWOT. Ambele sunt
necesare si utile in demersul managerial deoarece in timp ce analiza
PESTE masoard potentialul pietei educationale, in cazul nostru, si situatia
acesteia, indicand in mod concret ascensiunea sau declinul si, prin urmare,
atractivitatea pietei, potentialul ei si posibilitatea de acces a acesteia, analiza
SWOT masoard mai degraba validitatea interna a unei institutii. De aceea,
in managementul Colegiului Baritiu analiza PESTE este folositd concret
pentru evaluarea dezvoltirii acestuia si luarea deciziilor, in special a celor
legate de planul de scolarizare i cifra de scolarizare, iar formatul analizei
consideram ci a incurajat o gandire manageriald proactivi §i europeani la
nivelul scolii.

Analiza PESTE ne evidentiaza faptul ca mediul extern al scolii se
raporteaza la factorii politici, economici, sociali, tehnologici, ecologici,
scoala reprezentand un sistem deschis, dinamic i flexibil.

In cee priveste ce priveste contextul politic este subliniatd puternica
tendinta de globalizare, astfel incat absolventul de invatimant preuniversitar
se confrunti cu o piatd a muncii unic, remarcindu-se influentele integrarii
in Uniunea Europenad: calificare internationald; educatie la distantd;
biblioteci virtuale; proces didactic in limbi de circulatie internationala;
educatie la standarde calitative impuse; oferti educationald adaptatd
nevoilor societatii. Astfel, compatibilizarea sistemului de invatimant
roménesc cu cel european prin descentralizarea si depolitizarea sistemului
educativ; dezvoltarea institutionala a educatiei permanente, transformarea
educatiei in resursa cheie, conduce la dezideratul ca procesul de invatimant
din Colegiul ,,G. Baritiu “ sa se desfisoare pe baza deplinei concordante
cu politica educationald nationald, in care invitimantul este o prioritate
nationald, cu Reforma invitiméntului din Romaénia §i este apartinici,
servind educatiei tinerei generatii pentru a deveni cetiteni europeni,
capabili sa se integreze intr-o societate dinamica, imprevizibila i in spatiul
transnational.

Contextul economic este unul dintre elementele fundamentale de
la care trebuie si porneasca filosofia elaborarii proiectarea manageriali,
prioritara fiind refacerea legiturilor firesti dintre scoala si comunitate avand
in vedere ca ,produsele educationale” vor deveni actori activi §i pe scena
comunititii clujene si nu numai. Tendinta de globalizare §i europenizare
a educatiei, are ca efect certificarea calitatii produselor nu prin volumul
de munci, ci prin inteligenta incorporata in produs. Evidentiem faptul ci
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oragul Cluj-Napoca se inscrie ca numir de populatie si ca fortd economics,
educationald §i culturald intre primele orage ale tirii. Constatim ci
reprezintd un avantaj plasarea in Regiunea de Nord-Vest (Transilvania
de Nord), mai ales ci regiunea dispune de o pozitie geografici strategici,
avand granite cu Ungaria si Ucraina cét si cu regiunile de dezvoltare Centru,
Vest si Nord-Est din Romania. Regiunea Nord-Vest avea in 2015 un PIB/
locuitor de de 4961 Euro, apropiat de media nationald, dar inci departe de
media Uniunii Europene. Contributia sectoarelor economice la formarea
PIB-ului regional, indici o pondere de 16.3% pentru agricultura, 35%
pentru sectorul secundar si 46.7% pentru cel tertiar, din punct de vedere
evolutiv inregistrandu-se cresterea serviciilor si reducerea activititilor in
agricultura. Creiteri semnificative s-au inregistat in sectorul de constructii
civile si industriale- locuinte, centre comerciale, centre de afaceri. Situatia
economici a Clujului bazati pe analiza indicatorilor economici ai judetului
Cluj, centru universitar de traditie, arata ci acesta a devenit o zoni care in
ultimii ani reprezintd un magnet pentru companiile de IT si outsourcing.
Conform unei analize realizatd de Ziarul Financiarul in 2014, Clujul a
reusit, prin parcurile sale industriale, si rimani un pol al productiei, desi
fabricile cu traditie din municipiu au fost treptat, transformate in proiecte
imobiliare. Clujul are, dupa Bucuresti, cel mai mare numar de companii IT
din tard, se afld pe loc fruntas dupa cistigul salarial mediu net, iar la capitolul
pofta de business a tinerilor antreprenori Clujul depiseste capitala. Clujul
este, de asemenea, atractiv prin traditia universitar (11 universitati, peste
100.000 studenti, 4 universititi in top 12 institute de cercetare avansati
din Roménia), forta de munci pregititd, parcurile industriale, acoperirea si
viteza de internet, dar si incubatoarele de afaceri. Observim ci importanta
educatiei in orasul Cluj-Napoca este fundamentald, liceul, prin elevii sii,
fiind o pepinierd pentru piata muncii din Cluj-Napoca. Colegiul National ,,
G. Baritiu “ este situat in zona ultracentrala a Clujului, unde se inregistreazi o
activitate deosebiti pe linie educationali §i culturald, de axemenea, se afli in
proximitatea administratiei publice locale,care realizeazi eforturi de raliere
la politicile europene in domeniu. Aceasti realitate poate facilita inserarea
absolventilor pe piata muncii si o colaborare eficienti a scolii cu comunitatea
locala. 97% dintre absolventi se orienteazi spre invatimantul superior: spre
cel de stat, restul, spre cel particular. Cei mai multi absolventi aleg profilul
universitar de facturd tehnica, IT, drept, stiinte economice, filologie etc.
Subliniem faptul ci modificirile legislative de natura financiara survenite
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dupa integrarea in UE permit atragerea de fonduri extrabugetare la nivelul
colegiului, totusi ele rimén insuficiente §i nu pot sustine derularea unor
proiecte de anvergurd, iar interesul agentilor economici pentru acordarea
de donatii/sponsoriziri colilor este, in continuare, scizut. Fondurile de
bazi sunt asigurate de autorititile publice, un efect pozitiv pentru sustinerea
elevilor il constituie extinderea programelor sociale atit cu finantare
guvernamentald, cat si locald. Strategia de dezvoltare a scolii ia in calcul
si posibilitatea acordarii de sprijin din partea Comitetului reprezentativ
al parintilor pentru intretinerea bazei materiale si pentru recompensarea
elevilor si pentru proiecte educationale.

In privinta contextului social, subliniem faptul ci modernizarea
constantd a actului educational sub aspectul schimbirii mentalitatii
resursei umane in privinta actului predirii si evaludrii, dar §i a dotarii cu
resurse specifice tehnologiei informatiei, in contextul dezideratului de
scoald europeand, conduce la rezultate bune obtinute de elevii liceului
la examenele nationale (teste nationale si bacalaureat), la admiterea in
invatimantul superior sau la concursurile si olimpiadele scolare, la scaderea
absenteismului si ratei abandonului scolar, la imbunatitirea dotérilor
materiale si a ofertei educationale, Colegiul National ,G. Baritiu” devind una
dintre tintele preferate ale populatiei scolare din orag. Din punct de vedere
social, predomini tendinta celor mai multe familii de a asigura copiilor
lor cultura generala si chiar o pregitire academici. Problemelor sociale li
se acorda atentie sporiti la nivel local si national, pe fundalul principiului
accesului egal la educatie §i nondiscriminarii, iar programele educative,
realizate multe dintre ele cu schimb de bune practici la nivel european, pe
linia combaterii violentei, a consumului de substante interzise, a integrarii
copiilor cu cerinte educationale speciale etc isi dovedesc eficienta. Echipa
manageriala a colegiului are in vedere, prin oferta scolii, racordarea ofertei
educationale la piata muncii §i la cerintele Romaniei ca membru UE.
Astfel, accentul cade pe studiul limbilor striine moderne (italiani, englez,
francez3, sirecent, germani), dar si clasice, pe studiul intensiv al informaticii,
al stiintelor socio-umane, pe dezvoltarea deprinderilor de leader-ship si
de comunicare, pe promovarea valorilor bazate pe flexibilitate, tolerants,
competitivitate si autoperfectionare. Colaborarea scolii cu comunitatea: cu
numeroase ONG-uri, cu institutiile de cultur, si nu numai, se concretizeaza
in proiecte educationale de success.
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Un alt element definitoriu pe care se brodezi conceptia ofertei
manageriale este contextul tehnologic. Tehnologia informatiei detine
rol fundamental in asigurarea calitatii §i a eficientizirii procesului de
invatimant. Forma cea maiimportanta a contextului tehnologic o reprezinti
tehnologia informaticd, de vreme ce, intr-o institutie care profesionalizeazi
cea mai mare parte a elevilor in domeniul informatic, aceasta tehnologie
influenteaza structura programelor de studii, calitatea procesului de
invitamant si, implicit, calitatea absolventilor. Programele informatice
specifice, care contribuie categoric la modernizarea §i europenizarea
procesului de invitimant dorim si fie folosite de un numar cit mai mare
de cadre didactice, motivind cadrele didactice pentru a urma cursuri
de perfectionare §i de operare PC si de a utilize noile tehnologii in actul
didactic, propunindu-se investitii serioase in baza material, in sensul dotérii
cu calculator si videoproiector a fiecarei sili, cu table SMART, respectiv
cu tehnica avansata a tutror birourilor si silii profesorale. Observand ca
tehnologia eLearning acoperi o plaji foarte variati de medii de invitare,
care combini textul, imagini, sunete, prezentate prin modalitati diverse: pe
Web, pe CD-ROM, inregistriri audio, video, managementul scolii surprinde
corect potentialul tehnologiilor in educatie i posibilitatea de exploatare a
acestora in Colegiului National “G. Baritiu”.

Contextul ecologic, bazat pe programele europene si nationale de
protectie a mediului, devine din ce in ce mai important intr-un spatiu afectat
in permanenta de poluare. Apreciem ci orice proiect care sprijind protectia
mediului, colectarea selectiva a deseurilor si utilizarea enrgiilor alternative
in spiritul devizei eco friendly with environment, este binevenit i ci educatia
ecologici trebuie si devind o componenta in educarea tinerilor. Colegiul
Baritiu se afla intr-o zona proxima cu spatii verzi, avind in apropiere Parcul
Central si Cetatuia. Astfel, se organizeaza actiuni in parteneriat cu institutii
care au drept scop congtientizarea de citre elevi a necesitatii unui orag curat
si a unui mediu inconjuritor sinitos. De asemenea, se organizeaza intalniri
cu reprezentatii organismelor abilitate sau ai unor ONG-uri pe probleme de
poluare si protectia mediului inconjurator, caravane eco etc.

Analiza SWOT a mediului intern surprinde punctele tari, punctele
slabe, amenintirile si oportunititile pentru fiecare dintre cele trei domenii:
capacitate institutionald, eficacitate educationald si managementul calitatii.
Spicuind din aceastd analizd se pot remarca punctele tari ale scolii pentru



EDUCATIE PENTRU CETATENIE, DEMOCRATIE $I DIVERSITATE INTR-O EUROPA A TINERILOR o 31

cele trei domenii, fard indoiald, multe dintre acestea datorandu-se aplicirii
tendintelor europene in educatie:

e Droiectarea activititilor manageriale pe baza unei diagnoze
pertinente, specifice, realiste, cu tinte strategice care sa vizeze
proceduri de asigurare a calititii in educatie;

e Existenta resurselor umane valoroase, un numair mare de cadre
didactice avind titlul sctiintific de doctor §i gradul didactic I,
fiind personae cu o serioasi expertiza didactici si recunoscute in
comunitate, cadre didactice calificate pe toate posturile;

e Implementarea unui program de asigurare a securitatii elevilor si
personalului scolii prin intermediul camerelor de supraveghere
audio-video si a personalului de paz3;

e Realizarea si participarea scolii la programe si proiecte europene
(POSDRU, Comenius, Jean Monet, Euroscola, Europa-casa
noastri etc);

e Incheierea contractului educational cu parintii, in vederea implicarii
acestora in dezvoltarea institutionali pe mai multe domenii
functionale;

e Interes pentru o politica de perfectionare continui a personalului
didactic si invitare pe tot parcursul vietii;

e DPreocupiri pentru cercetare a corpului profesoral, participari la
sesiuni de comunicari stiintifice la nivel local, judetean, national si
european;

e Amenajareasililor de clasi cu dotdri informatizate adecvate (fiecare
cu computer si videoproiector, conectate la Internet);

e Functionarea unei biblioteci amenajatid cu mobilier modern, dotata
cu 34.700 volume si cu calculatoare cu acces la internet;

e Existenta unei strategii de marketing educational corelat cu
existenta si actualizarea permanenti a site-ului scolii, yahoogroup
ului scolii §i a contului de Facebook al scolii;

e Asigurarea unor standarde educationale inalte confirmate
prin insertia majoritatii absolventilor in invatamantul superior
(deziderat europena de insertie a cit mai multor absolventi in
invataimantul superior);

e Evaluarea cunostintelor elevilor, bazata pe un sistem propriu de
testare si simulare a examenelor nationale;

e Rezultate bune la examenele finale, concursuri i olimpiade gcolare;
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Existenta parteneriatului prin Memorandumul semnat cu statul
italian, in vederea sustinerii clasei de filologie bilingv;

Existenta si functionarea structurilor manageriale intermediare;
Intocmirea Raportului de analiza a calititii, anual si a planurilor de
masuri, remediale;

Realizarea instrumentelor de monitorizare si evaluare a modului
de implementare a calititii in educatie §i a procedurilor specifice;

In analiza se observa ci intre punctele slabe se regasesc :

Inertia la schimbare a unor cadre didactice;

Insuficienta incadrare cu personal nedidactic si didactic auxiliar;
Insuficienta finantare;

Numir totusi mic de parteneriate externe;

Lipsa motivatiei materiale pentru activitatile derulate de palierul
managerial median;

Oportunitdtile sunt identificate i ulterior fructificate in strategia de

dezvoltare a scolii. Dintre acestea se pot remarca:

Standardele inalte in activitatea didactici si rezultatele bune
obtinute de elevii scolii asigurd orientarea spre liceu a unei populatii
scolare cu potential intelectual ridicat;

Plasarea scolii in centrul orasuluj;

Posibilitatea extinderii spatiului alocat activititilor instructive-
educative; Strategia de dezvoltare a scolii vizeazd accentuarea
dimensiunii europene a actului educational, prin implicarea
in programe scolare, in parteneriat cu institutii din Uniunea
Europeana;

Existenta unei oferte bogate si diversificate de cursuri de
perfectionare ceea ce faciliteazd accesul la formarea continui a
profesorilor, raspunzand cerintelor de tip long life learning;
Sprijinul primit din partea administratiei locale si centrale in ceea ce
priveste intretinerea infrastructurii si modernizarea bazei materiale
a scolii;

Dinamismul pietei educationale si a pietei muncii din Cluj-Napoca,
mai ales pe domeniul IT, care transformi scoala intr-un punct de
atractie educationald, datoritd specializirii matematici-informatica,
intensiv informatici;
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e Flexibilitatea curriculumului prin implementarea curriculumului
la decizia gcolii si accesul rapid la informatie privind dinamica
curriculumului ;

e Drevenirea esecului scolar prin programe specifice de consiliere a
elevilor si parintilor

e Deschiderea tot evidenti fati de studiul limbilor striine (limba
italiani in special prin parteneriat cu statul italian pentru clasa de
liceu, profil uman, specializare filologie bilingv italiana);

In ceea ce priveste identificarea amenintdrilor, acestea sunt
importante pentru ca pe baza lor se construiesc in viziunea manageriali
programe remediale:

e Diminuarea populatiei scolare, ca urmare a deficitului demografic
(spor natural negativ si imbétranire demografici, de altfel tendinta
generali la nivelul UE);

e Tendinta de diminuare din partea autoritatilor, pe fondul sciderii
natalititii si a dinamicii specifice pietei munii, a numérului de clase
de liceu teoretic, in favoarea claselor pentru invitimént profesional

e Accentuarea efectelor negative in educatia elevilor, datoritd
unei comunicari tot mai dificile §i deficitare cu familia, in special
datoritd migratiei fortei de munca in spatiul UE si lasarii copiilor
in grija bunicilor, dar §i sub impactul grupului de similaritate si a
influentelor nefiltrate din mass-media;

e Scidereamotivatiei elevilor pentru studiu, ca urmare a perturbarilor
aparute in sistemul de valori al societatii romanesti, ce le ofera tot
mai multe modele negative, dar si pefondul unei pieti a muncii inca
necalibrate cu cea europeana.

e Desele modificari legislative §i de ale strategiilor curriculare pe
termen mediu si lung, inclusiv sub impactul efortului de adaptare
la legislatie europeani, ceea ce conduce la confuzie in randul
beneficiarilor: elevi si parinti, dar si la birocratizare excesiva.

In baza acestor analize, managementul Colegiului National “G.
Baritiu” se centreaza in actiunile sale pe urmatoarele obiective strategice:

» reconstruirea unei educatii europene ca factor strategic al

dezvoltirii de perspectivd, urmarindu-se trecerea la societatea
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educationald moderni, intelectuala si cultural-intensiva, cu abilitéti
de comunicare i practice;

» realizarea politicilor educationale M.E.N. prin asigurarea coerentei
dintre strategia nationala a procesului educational si programele
elaborate la nivel judetean §i local, in acord cu programul
guvenamental de realizare a societatii educationale;

» coordonarea  strategiei institutionale a  principalilor
factori cu procesele educationale, asigurarea comunicarii
institutionale,compatibilizarea demersurilor practice cu cele
actionale si evolutive, pentru realizarea educatiei de baza,
concilierea educatiei pentru toti si a educatiei pentru fiecare,
asigurarea educatiei permanente, pe tot parcursul vietii.

Conchidem ci mottoul "Uniti in diversitate” poate fi ciliuza chiar
siin managerierea pertinenta si eficienta a unei scoli, astfel incat gestionarea
si dezvoltarea acestei scoli clujene de prestigiu sd aduca plus valoare pe piata
educationali §i pe piata muncii, pe plan local, national, dar si european, in
contextul unor eforturii constante de crestere a calitatii.
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COMPETENTE EUROPENE IN STUDIUL
LITERATURII ROMANE

Andronic Luciana !

For the digital natives studying Romanian literature is becoming an educational
challange in which both the educators and the educated are involved. To be updated
means to approach education interactively, from the perspective of choosing the suited
competence. The digital age has another savoir of its own; therefore, there are changes at the
methodological level, shifting from learning competences to the personal development ones.

Keywords: digital era, digital skills, lerarning, reading, personal development

Competente de invitare moderni

Un demers curricular are adesea determinari dimensionate
conjunctural, ,in functie de gradul de dezvoltare cognitivi a societitii, de
specificitatea culturald a unei comunititi, de marile curente de idei devenite
dominante, de savoir-ul epocii, de interesele §i nizuintele oamenilor”* —
dupi cum afirma Constantin Cucos. Cum savoirul epocii internetului aduce
in discutie posibilititi nelimitate de informare, problema selectiei critice
devine pentru elevi una din provocarile imanente. Prin urmare, dezvoltarile
curriculare actuale din prisma literaturii romane in liceu au in vedere profilul
beneficiarilor educatiei. Ciprian Ceobanu puncteazi paradigma educabililor
din era digitald, remarcind ci ,dintr-o perspectivi cvasilingvistica, actorii
educationali au fost definiti fie ca nativi digitali, fie ca imigranti digitali.”

' Profesor de limba roméina, Colegiul National ,George Baritiu”; andronic_luciana@

yahoo.com

Constantin Cucos, Pedagogie, Editia a-III-a revizuti si adiugitd, Editura Polirom, 2014,
p. 227.

Ciprian Ceobanu, Invitarea in mediul virtual, Editura Polirom, 2016, p .40.
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Numiti astfel, elevii de azi, nativii digitali, au desigur si alt profil psiho-
cognitiv, dar si alte imperative de adaptare la realitate, venind dinspre
mediul virtual sau intrdnd foarte facil in acesta. Nevoile lor de educatie
includ si abilitatile pe care le au datorita tehnologiilor digitale, cum ar fi
multitaskingul, nevoia de sinteza si eficientizare a mesajului, raportarea la
grupul apartenent, feedbackul imediat etc.

Caracterizarea meritd atentia noastra in intentia de a defini puncte
de intélnire intre opera literard si reprezentantii asa-zisei Net Generation
care ,valorizeaza autoritatea, doresc sa se implice, si preferd sa lucreze in
echipe”'Dincolo de elementele ce le configureaza profilul, nativii digitali
pot dezvolta atit in mediul scolar, cét si extragcolar sau social, competenta
digitald, o competenta care prezinta frecvent o limitd educativi, aceasta fiind
una tehnologica. Cand competenta de invditare se asociazd cu cea digitald,
dirijatd formal sau informal, actiunile elevilor fac parte din sfera didacticii.

y,Competenta de invitare este un tip de competentd sociala
(...) cursantul va obtine feed-backuri multiple (pe plan intrapersonal si
interpersonal prin contactul cu ceilalti) siisi va adapta activititile de invitare
dezvoltand un stil de invatare. - sustin Ion Negret-Dobridor si Ion-Ovidiu
Panisoara, in Stiinta invdtdrii: de la teorie la practicd.

De la sintagma deveniti loc comun, invdtamdnt centrat pe
competente, asistim in plan paideic la o inflatie de competente, venite parcd
sd umple cu teorie goluri de continuturi, mai mult sau mai putin sesizabile.
Definitia competentei care apare in documentele parlamentului european,
e preluatid de LEN nr 1/2011: ,Art. 4. - Educatia si formarea profesionald
a copiilor, a tinerilor si a adultilor au ca finalitate principald formarea
competentelor, intelese ca ansamblu multifunctional §i transferabil de
cunostinte, deprinderi/abilitati si aptitudini, necesare pentru: implinirea si
dezvoltarea personali..”

Ion Negret-Dobridor critici acid noul limbaj pedagogic pe care il
considera haotic si ofera caracteristicile competentei dupa Torshen, cu cei
cei cinci pasi care o constituie, dupa cum urmeaza:

1. Definirea obiectivelor care sunt interpretate ca indicatori de
competentd, identificate cu capacitdtile si abilitatile ( skills); 2. Evaluarea

' Ibidem, p.41.

2

Ion Negret Dobridor si Ion-Ovidiu Panisoard, Stiinta invatarii:de la teorie la practici,
Polirom 2008, p.229.

Legea educatiei nationale nr. 1/2011, url. http://legeS.ro/Gratuit/geztsobvgi/
legea-educatiei-nationale-nr-1-2011.



EDUCATIE PENTRU CETATENIE, DEMOCRATIE $I DIVERSITATE INTR-O EUROPA A TINERILOR e 37

intiald pentru stabilirea nivelului de competentd; 3. Instruirea efectivd; 4.
Evaluarea — diagnostic — sinonimi cu evaluarea formativa sau evaluarea de
progres; S. Prescriptiile- menite si adapteze tratamentul pedagogicla situatiile
educationale intalnite prin repetitii, ajustiri si imbogatiri ale continuturilor
invatarii.' Aceste trepte de constituire a competentei genereazi deopotrivi
modelul dezvoltarii intelectuale si al celei personale.

O taxonomie a competentelor

Recomandarea 2006/962/CE lanseazi 8 competentele-cheie
yesentiale datoritd caracterului lor transversal”, prin care se configureaza
invatarea pe tot parcursul vietii, insertia in cAmpul muncii, educatia etica si
civicd, culturali si creativa. ( vezi Anexanr 1)

In ceea ce priveste studiul limbii si literaturii romane in liceu, doua
grupe de competente rimén cele oficiale - conform programei - si devin
operante la modul apodictic: cele generale si cele specifice. Lor li se adauga:

Competenta de invdtare si Competenta de comunicare, ambele avand
caracter transversal’, datorat spectrului universalitatii acestora:

» intradisciplinar - pentru cd reflectd continuturi dintr-o singurd
discipling, in cazul nostru - literatura,dar la fel de bine reflecti si
limba materni cu nivelurile ei;

» interdisciplinar - cind se asociazd cu competenta de lecturd sau
scriere, dar si cu cea de argumentare; fireste se poate asocia cu
competente intradisciplinare proprii teatrului, sau a altor arte,
religiei, domeniilor stiintifice reflectate in textul nonliterar etc

» transdisciplinar - Cea mai complexd ipostaza este aceasta prin
care depiseste cadrul propriu-zis §i realizeazd transferul catre
responsabilitate, autonomie, creativitate, dezvoltare personald si

Ton Negret-Dobridor, Teoria generald a curriculumului educational, Polirom, 2008,
p-226.

Competentele transversale, fird ca enumerarea s fie limitativa, asigura: abilitati de lucru
in echip, abilititi de comunicare orala si scrisa in limba materna / straina; abilitati de
rationare / argumentare §i gandire criticd; utilizarea tehnologiei informatiei si comu-
nicarii — TIC; rezolvarea de probleme si luarea deciziilor; recunoasterea si respectul
diversitatii si multiculturalitatii; autonomia invatarii; initiativa §i spirit antreprenorial;
deschiderea citre invitarea pe tot parcursul vietii; respectarea si dezvoltarea valorilor si
eticii profesionale; abilititi de a opera intr-o maniera interdisciplinara cu metodologii si
concepte care provin din domeniul stiintelor exacte, stiintelor socio--umane si creatiei
artistice etc., vezi url. http://osut.ro/tag/competente-transversale/
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profesionald, interactiune profesionala si sociald. Prin aceasta se

asigurd invitarea continud, formarea formatorilor.

Competenta de comunicare este un concept didactic ce integreaza
si extinde competenta lingvisticd si cea culturald, intrucit ,presupune nu
numai invitarea si exersarea strategiilor si formelor interactiunii sociale, ci
si asimilarea unor cunostinte metalingvistice.”' Competenta de comunicare
se formeaza pre-curricular ca limba materna si e identificatd post-curricular.

Un model curricular pentru aceasti competentd reuneste 6
componente pe care Alina Pamfil le explicd cu scopul formirii modelului
comunicativ’: componenta verbald, cognitivd, enciclopedici, ideologica,
literara si socio-afectivd. Toate aceste componente fac posibila invitarea
comunicarii/exersarea §i reprezinta deschiderea pentru specificul spiritual
romanesc.

In opinia noastri, considerim ci se pot ordona intr-o clasificare
criteriald competente ce sunt operante in studiul literaturii. Distingem o
primi categorie care fundamenteazi studiul acesteia si pe care le vom
denumi directe:

e Competenta scripticd — operanta in redactarea de texte
e Competenta de lecturd - care permite formarea abilititilor de
decriptare a textelor.

In inventarul pe care Wolfgang Iser il face modelelor de lectori din
tipologia propusa de acesta putem propune roluri, prin care desfacem astfel
spre interactivitate actul de a parcurge si a re-face sensurile discursului. Se
regisesc in ,Actul lecturii”: arhi-cititorul lui Riffaterre, ,care se aseamini
unei baghete magice, care permite descoperirea unui punct extrem de
concentrat in procesul de codificare a textului’, cititorul informat al lui Fish,
care nu tinde neapirat citre o delimitare a valorilor statistice medii ale
reactiilor cititorilor, ci doreste sa descrie procesele de prelucrare a textului
de catre cititor”, un cititor intendat in al cirui portret ,se contureaza mai ales
acele fapte istorice pe care le avea in vedere autorul in momentul producerii
textului”, un cititor-rol , prescris de text”, un cititor — fictiune, fiind ,una dintre
perspectivele textului conexati cu celelalte printr-un raport de interactiune”
si cel implicit care ,nu este o abstractiune a cititorului real, ci mai curand

' Alina Pamfil, Limba si literatura roméni in gimnaziu — Structuri didactice deschise,

Paralela 45,2004, p.21.
> Ibidem, p.219.
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conditia unei tensiuni pe care acest cititor real o creeaza in momentul in care

se lasd in seama acestui rol™'.

Competenta literard — despre care Alina Pamfil afirmi ca deriva
din competenta culturald, in al cirei model curricular se regisesc studiul si
receptarea literaturii>

Alte competente, deopotrivi didactice (unele le regisim in rindul
celor care se adreseazi formatorilor) sunt complementare studiului
literaturii si le denumim conexe pentru ci au menirea de a conduce catre un
model de dezvoltare personal:

e Competenta sociald vizeazd patternuri si se referd la posibilitatea
individului de a-si impune valorile pozitive asupra altora.

e Competenta digitald - vizeazd capacitatea de a folosi mijloacele
multimedia

e Competenta culturali - este mai complexi; se formeaza ca dialog cu
alte epoci, ficAnd cu putinti ,initierea elevului in orizontul spiritual
al comunitatii si deschide in acelasi timp, un spatiu de proiectie si
descoperire a propriei identitati.”

e Competenta estetici — se dobandeste prin relevarea relatiei
literaturii cu alte arte si limbajele acestora. ( cinematografia, in clasa
IX, arta spectacolului in clasa — a X-a, pictura in clasa-XI-a, critica
de arti si cea literara in clasa a-X1I-a)

e Competenta de argumentare — asigurd scrierea/sustinerea orala si
evaluarea textelor argumentative. A sti sd argumentezi din mediul
scolar inseamna a face transferul spre mediul familial si social.

e Competentele procedurale - iterfereazi ca viziune cu cele
argumentative pentru ca, ,In ceea ce priveste producerea de mesaje
scrise si orale se vizeazd competente procedurale care si poatd
fi exersate pornind de la textele literare studiate sau in realizarea
studiilor de caz §i a dezbaterilor propuse de programa™

' Wolfgang,Iser, Actul lecturii, o teorie a efectului estetic,Pitesti, Paralela 45, 2006,

pp.102-112.
? Alina Pamfil, Didactica literaturii.Reorientari, Editura Art, 2016, p. 121.

Alina Pamfil, Limba si literatura roméni in gimnaziu — Structuri didactice deschise,
Paralela 45,2004, p.23.

Limba si literatura roména — clasa a X1II-a, ciclul superior al liceului, 2006, p.10.
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Un model centrat pe lectura/intelegere/dezvoltare

In demersul nostru de analizi curricularid a studierii limbii si
literaturii in liceu, aceste trimiteri comparative au menirea de a puncta
coerenta sau fractura instituitd intre dezvoltarea intelectuald vs dezvoltarea
personald, prin dobandirea competentelor de comunicare, a celor literare
si culturale din momentul intririi in sistem i pani la finalizarea studiilor de
limba si literatura romana.

Firul care uneste dezvoltarea pe cele doud componente pragmatice
a studiului literaturii presupune o abordare de sintezi in scopul unei
mai bune interiorizari a lumii literaturii si mai ales in scopul descoperirii
sinelui. Modelul comunicativ-functional leaga de conceptia hermeneutici
a literaturii problema profund umanisti a determindrii relatiei om-destin
in raport cu lumea textului, cu diferite epoci i diferite deschideri
comprehensive. Numai asa se instituie un model real de dezvoltare
personala.

Similar actului de receptare al operei literare in patru timpi, descris
de cercetitoarea americana Judith Langer pentru domeniul lecturii, actul
receptarii in scopul dezvoltarii personale poate parcurge aceleasi stadii:

e Being Out and stepping Into an Envisionment' ( a pasi din exterior
spre interior) — corespunzand pregitirii receptirii. Transgresarea
realititii individuale e posibila in conditiile contextualizirii
operante a discursului.

®  Beingin and Mouving Trough an Envisionment ( a te misca in viziunea
textului)- corespunzand receptarii efective.

e Stepping Back and Rethinking What One Know ( a te intoarce spre
datele initiale) — corespunzand unei abordiri comparatiste de tip eu
real- lume fictiva.

o Stepping Aut and Objectifying the Experience ( a iesi din lumea
textului si a obiectiva experienta) — corespunzand primelor impresii
impartasite dupa lectura, dar i discutiile post-receptare. Acest
stadiu receptiv corespunde unui nivel interogativ ce se poate adresa
imaginarului. Se re-contextualizeaza tema, atmosfera, imaginile ce
se creeazd pentru datele fiintei lirice, sau situatiei narative. Acest
nivel de re-constructie textuald ipostaziazi receptorul intr-o stare

! Judith A Langer, “Rethinking literature instruction”, in Langer, Judith A (ed.), Literature

instruction, A Focus on student Response, National of Council of Teachers of English,
Urbana, I1.,1992, p.40.
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creativi. Un demers de interiorizare se infiripa cu problematizarea
atentd a celui care intelege lumea fictiunii si o poate traduce pentru
sine si / sau pentru altii.

e Cele patru stadii pe care le poate parcurge receptorul avizat sunt
moduri de abordare a unui dialog permanent cu textul literar, dar
si posibilitati de metabolizare a mesajului, a nivelului emotional pe
care il creeaza. Prin intrari-iesiri din viziune ca intr-un spectacol,
se intdmpld un demers de hermeneutica receptirii, un mod de a
obietiva experienta, dar si de a o sublima ca triire.

e Derspectiva post - comprehensiva aduce in discutie un posibil
model de receptare si dezvoltare personald, prin identificarea cu
situatii ce relevd ipostazieri ale destinului, sau prin asumarea la
nivel emotional similitudini cu triirea personajelor, respectiv ale
subiectului liric.
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POLITICA EDUCATIONALA A UNIUNII
EUROPENE

Diana Zigrean '

One of the most important factors shaping our lives, our way of being, thinking, of
being aware of the world we live in is education. This is where everything starts, it is the ramp
of launch for development and evolution, and therefore the management of educational
policies is very important not only at the European level but in every Member State.

Keywords: policy, education, European Commission

Este binecunoscut faptul cd existi o strnsi colaborare intre
Comisia Europeani si statele member legat de proiectul educational,
unul din cele mai importante proiecte ale organizatiei. Expertii din cadrul
acestor grupuri tematice abordeaza subiecte precum: abandonul scolar,
rata analfabetismului, gratuitatea sistemului de invitimant, obligativitatea
parcurgerii unor etape esentiale dezvoltirii copiilor, integrarea minorititilor
nationale, asigurarea conditiilor optime pentru desfisurarea orelor de
curs (spatii, cadre specializate, etc.) si nivelul intellectual al cetiteanului
european.

Fiecare stat membru al Uniunii Europene dispune de un minister
care se ocupd de educatie prin reglementari si de o lege in baza cireia
functioneaza sistemul in sine. Fiecare nivel are propria sa forma de organizare
si este subiectul legislatiei in vigoare. De asemena, este de mentionat si faptul
c3, recent, sistemului de educatie construit §i sustinut de stat, i s-a alaturat
si sistemul privat echivalent, impreuna cu sistemul de meditatii semi-egal si
informal.

Azi, la fel ca intotdeauna, educatia reprezinta o piatra de temelie
pentru constructia viitorilor cetiteni europeni care trebuie sa fie bine

' Diana Zigrean, Student, Universitatea Babes-Bolyai, zagrean_diana@yahoo.com.



44 o GHIDUL UNTUNTI EUROPENE PENTRU ELEVI $I PROFESORI

pregititi pentru a putea face fatd tuturor provocirilor pe care modernitatea
le are in fata.

Politica educationald a Uniunii Europene: scurt istoric

Uniunea Europeand este azi un construct international puternic
pentru ca a fost ghidata in lungul process de formare de principii umaniste
ca unitatea in diversitate si principiul solidaritatii. Liderii europeni au reusit
crearea unui spatiu European fari frontiere, in cadrul caruia cetatenii
europeni se pot deplasa liberi si se pot bucura de drepturile esentiale
oricarei societiti democratice: libertate, egalitate si legalitate'. Societatea
democratica in care cetiteanul European triieste si se bucuri de beneficiile
economice trebuie si fie o constructie identitara solid formati din cetiteni
europeni educati. Constientd de importanta procesului educational, de
nevoia si contributia pe care o are la constructia europeani, institutiile
centrale ale Uniunii Europene au avut intotdeauna o grija speciala pentru
capitolul educatie.

La inceputul procesului de constructie europeana, liderii Uniunii
Europene au vazut procesul educational ca un piolon pentru implementarea
liberei circulatii a persoanelor in cadrul organizatiei-unul din cele mai
importante drepturi ale cetitenilor europeni dupa Trataul de la Roma.
Astfel, piata interna abia formati avea nevoie de cetiteni educati §i capabili.
Politicile comunititii economice europene de la acea vreme au avut in vedere
aspecte ce tin de formarea vocationala si de reglementarea recunoasterii
diplomelor si calificirilor’. Atat formarea vocationald cét si reglementarea
clard a recunoasterii diplomelor si calificarilor erau parti esentiale din viata
cetiteanului unui stat membru care alege sa isi desfisoare activitatea in
cadrul unui alt stat membru.

Anul 1987 este unul foarte important pentru istoricul politicii
educationale europene pentru ci da startul celui mai de success proiect
din invatiméintul superior. Comisia Europeani lanseazi programul
ERASMUS una dintre cele mai longevive si prolifice initiative in domeniul
educatiei, formarii profesionale si tineretului, care a marcat si evolutia
tuturor societatilor europene. Programul ERASMUS a avut ca provociri

1

Mihaela Vrabie, Cetatenie si drepturi europene,Tritonic, Bucuresti,2007, pp.8-9.
Ruth Keeling, "The Bologna Process and the Lisbon Reseach Agenda:the European

Commissions expanding role in higher education discourse” in European Journal of
Education, vol.41, nr. 2, 2006, p.204.
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crestere networking-ului inter universitar si chestiunile ce privesc transferul
creditelor' dar a adus beneficii majore cregterii calitatii invitimandului
superior si a experientei studentesti.

Rolul politicii educationale a fost sustinut si in cadrul Tratatului
de la Maastrich care a incurajat statele membre si sporeasca mobilitatea in
cadrul organizatiei pentru a conferi o dimesiune europeani procesului de
integrare europeand. Politica educationala a organizatiei a fost considerata
un vector in acest sens.

Odati cu trecerea timpului i eforturile europene in materie de
educatie au crescut. Uniunea Europeani si-a concentrate atentia in mai toate
aspectele legate de procesul educational. Aga au aparut programe europene
caLINGUA- supportlingvistic, MINERVA ce se preocupa de reglementarea
si desfasurarea invitamantului la distantd sau GRUNDTVING care avea in
vedere un aspect foarte important: profesionalizarea si educarea adultilor.
Congtientd de importanta sa ca actor pe scena internationald UE a avut
in vedere si crearea unor legituri si programe cu state din afara spatiului
eruopean ca TEMPUS sau Asia-Link>

Cu timpul UE a avut in vedere si o politicd de cercetare comuni si
s-a implicat intens in procesul de reformare de la Bologna.

La Lisabona in anul 2000, Consiliul European al Uniunii Eurpene
si-a propus obiectivul de "a deveni cea mai dinamici §i mai competitiva
economie bazati pe cunoastere, capabila de crestere economici durabili cu
locuri de munca mai multe gi mai bune si cu o coeziune sociald mai mare”.
Pozitia oficiali la nivelul politicilor comunitare este ci toti cetitenii trebuie
sd obtind cunoagtere, abilitati si competente, prin educatie permanenta,
iar nevoile speciale ale celor aflati in situatie de risc de excluziune sociald
trebuie luate in considerare.’

Anul 2006 si elaborarea strategiei cadru a invovarii in Uniunea
Europeani stabileste 10 priorititi pentru actiunile de la nivel national si
comunitar. In contextul mai larg al acestei strategii, educatia este considerata
atat ca pre-conditie a producerii inovatiei, cit si ca directie prioritara de

actiune.
' Ibidem.
> Ibidem.

Laura Gabriela Stoica, Accesul la educatie continua, factor generator de inovatie sociali,
p-123, disponibil la http://www.revistacalitateavietii.ro/2009/CV-1-2-2009/13.pdf,
accesat in 20.10.2017.
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Educatie, formare si invoare in Uniunea Europeana

Parcursul politicilor europene ce privesc educatia sunt dinamice
si in atentia statelor membre §i a institutiilor europene. Statele membre
ale UE continua si fie responsabile de propriile sisteme de educatie si
formare profesionald, insi UE le ajuta si stabileascd obiective comune i
sa faca schimb de bune practici. Uniunea Europeani sustine azi programul
ERASMUS +, varianta updatatd a programului Erasmus lansat in 1987. Cu
un buget de 14,7 miliarde de euro, programul ofera azi oportunitatea a 4
milioane de oameni, majoritatea dintre ei tineri, sa studieze, si se formeze, si
cagtige experientd profesionala sau sa desfasoare activitati de voluntariat in
stridindtate. Programul isi mai propune si ajute peste 125 000 de organizatii
sd colaboreze cu omologii din alte tiri pentru a inova si moderniza metodele
de predare si de organizare a activitatilor pentru tineret.

Pentru a facilita mobilitatea educationald si mobilitatea fortei
de munca Uniunea Europeana continua si sustind Cadrul European al
Calificirilor care faciliteaza comparatiile intre diferite calificiri nationale,
ficand o paraleld intre anumite examene si niveluri de invatimant si un
cadru de referintd comun.

Intirirea cooperirii UE in domeniul educatiei si formirii
profesionale a fost stabilitd in cadrul Procesului de la Copenhaga, declaratie
si proces ce isi propune cresterea performantelor, a calititii si a atractivitatii
educatiei si formarii profesionale in Europa. Procesul urmaireste incurajarea
valorificirii diferitelor oportunititi de formare profesionald in contextul
invatarii pe tot parcursul vietii, cu ajutorul unor instrumentele specifice®

Procesul de la Copenhaga cuprinde urmaitoarele trei aspecte
principale:

e O dimensiune politica, prin care se urmireste stabilirea unor
obiective europene comune si reformarea sistemelor de educatie si
formare profesionale nationale;

e dezvoltarea unor cadre sia unorinstrumente europene comune care
sd sporeasca transparenta si calitatea competentelor si a calificarilor
si sé faciliteze mobilitatea;

Educatie, formare si tineret, disponibil la https://europa.eu/european-union/topics/
education-training-youth_ro, accesat in 10.10.2018.

Intirirea cooperirii UE in domeniul educatiei si formarii profesionale,disponibil la
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT /?uri=LEGISSUM:ef0018, accesat
in 10.10.2018.
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e cooperarea pentru sprijinirea invitarii reciproce la nivel european
si pentru implicarea tuturor pértilor interesate relevante de la nivel
national'.

Invitimantul superior are si el un loc central in politica
educationald europeani. Atentia Uniunii Europene merge in directia
Procesul de la Bologna si a Spatiului European a Invitimantului Superior.
Ideea merge de la diferentele mari dintre sistemele de invatimant si formare
din Europa care pot si ii impiedice pe europeni si se foloseascd usor de
calificirile obtinute intr-o tard pentru a se angaja sau a se forma in alta®.
Obiectiele europene privesc eliminarea acestor dificultiti prin armonizarea
sistematizarii invatimantului superior si facilitarea recunoasterii calificirilor
si a perioadelor de studiu.

Inovarea siantreprenoriatul au si ele unloc central intre preocuparile
europenilor. Prin intermediul Institutului European de Inovare si
Tehnologie (EIT) se vrea sustinerea universititilor, centrelor de cercetarea
si intreprinderilor de top din Europa in cooperarea ce priveste identificarea
de raspunsurila provocirile sociale majore ale Europei. Carierele si formarea
cercetatorilor din toate domeniile stiintifice este sustinuti prin intermediul
Programului Marie Sklodowska Curie care faciliteazd cercetitorilor
perioade de studio sau munca in alte tiri decat cea de provenineta®.

Politica educationald a Uniunii Europene: actori
institutionali

Politica educationald Europeana reprezinti preocuparea mai multor
actori instutionali europeni. Acest lucru deriva din arhitectura institutionala
complex care caracterizeaza organizatia.

Comsia Europeand, unul din organismele centrale care se ocupa
cu indeplinirea obiectivelor comunitare acorda o atentie sporita aspectelor
educationale prin intermediul programelelor de educatie si formare,
tineret si actiunile Marie Curie pe care le desfisoara. Comisarii europeni
propun,evalueaza, implementeazi si analizeaza proiecte educationale sau

' Ibidem.

> Procesul de la Bologna si Spatiul european al invitiméntului superior, disponibil la
http://ec.europa.eu/education/policy/higher-education/bologna-process_ro, accesat
in 10.10.2017.

Educatie, formare si tineret, disponibil la https://europa.eu/european-union/topics/
education-training-youth_ro, accesat in 10.10.2018.
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de tineret ce isi propun cresterea nivelului educatiei si formarii profesionale
a cetitenilor din UE. La capitolul tineret, Comisia Europeani se preocupd,
prin intermediul Directoratului General pentru Educatie, Tineret, Sport si
Cultura de implementarea Strategiei Europene de Tineret pentru perioada
2010-2018 programati si promoveze tineretul in societate si si asigure
oportunititi egale pentru tineri in materie de educatie sau munca.

Educatia este discutat si in cadrul Parlamentului European unde
europarlamentarii desemnati formeazi Comisia pentru cultura si educatie.
Comisia pentru culturd §i educatie are in vedere aspectele culturale ale
Uniunii Buropene ce privesc (a) imbunititirea cunoasterii si difuzarii
culturii, (b) protejarea si promovarea diversitatii culturale si lingvistice,
(c) conservarea si protejarea patrimoniului cultural, schimburile culturale
si creatia artistica; politica educationald a Uniunii, inclusiv in domeniul
invitaméantului superior in Europa §i promovarea sistemului de scoli
europene si de formare pe tot parcursul vietii, politica in domeniul tineretului
sau cooperarea cu tirile terte in domeniile culturii si al educatiei si relatiile
cu organizatiile si institutiile internationale pertinente'.

La nivelul Consiliului Uniunii Europene functioneazi Formatiunea
Educatie, Culturd Tineret §i Sport a Consiliului. Fromatiunea reunegte
minigtrii responsabili de educatie, culturd, tineret, mass-media, comunicare
si sport din toate statele membre ale UE si furnizeazi un cadru de cooperare
intre statele membre in vederea schimbului de informatii si de experientd
in legaturd cu domenii de interes comun. Consiliul Uniunii Europene este
implicat indeaproape in monitorizarea progreselor legate de aspectele
privind educatia si tineretul ale Strategiei Europa 2020, precum si in
dezvoltarea contributiei sectorului cultural la o Europd mai inovatoare, iar
sprijinul pentru asigurarea potentialului Europei ca centru global pentru
producerea de continut digital creativ contribuie pe deplin la Agenda
digitala instituita in cadrul Strategiei Europa 20202.

Comitetul Regiunilor, institutie secundara in cadrul UE dar cu
un rol important in formarea coeziunii europene si in interconectarea
regiunilor acordi un interes deosebit capitolului educatie. In cadrul ei

' Regulament de procedura al Uniunii Europene, disponibil la http://www.europarl.

europa.eu/sides/getLastRules.do?language=ro&reference=RESP-CULT, accesat in

12.10.2017.
?  Formatiunea Educatie, Tineret, Culturi si Sport (EYCS) a Consiliului, disponibil la
http://www.consilium.europa.eu/ro/council-eu/configurations/eycs/ , accesat in

12.10.2017.
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functioneaza Comisia pentru politica sociala, educatie, ocuparea fortei de
munci, cercetare si culturd'. Printre preocupirile de baza ale Comisiei se
numdrd: politica in domeniul ocuparii fortei de munca, egalitatea de sanse,
educatia si formarea, inovarea cercetarea si tehnologia s.a.

Finantatea §i granturile de cercetare care fac lucrurile si mearga
vin din partea Bancii Europene de Investitii care se ocupd si cu gestionarea
acestora.

Pe langa aceste instutii, Uniunea Europeana mai are §i agentii
care au in vedere bunul mers al educatiei ca: Centrul European pentru
Dezvoltarea Formirii Profesionale (Cedefop), Fundatia Europeani de
Formare, EURYDICE - Reteaua de informare privind educatia in Europa.

Concluzii

Daci in trecut educatia reprezenta un mecanism prin care clasele
sociale privilegiate isi mentineau puterea in societate prin limitarea
accesului transmiterii i dobandirii de cunostinte, evolutia societatii a facut
ca in prezent educatia si fie vazutd ca unul din drepturile fundamentale ale
omului, prin prisma impactului pe care ea il poate produce la nivelul fiecirui
individ, fiind consideratd bun public si responsabilitate publica, datoritd
beneficiilor recunoscute pe care le aduce la nivel societal.

Pentru ca aceastd conditie sa fie indeplinitd, este important ca
educatia si fie considerati o prioritate pentru toti decidentii unui stat si
sd o trateze cu responsabilitatea cuvenitd. Acesta este motivul pentru care,
pentru Uniunea Europeand, politica educationala reprezinti o prioritate si
un subiect de maxima importantd. Crescidnd o data cu institutia, politica
de educatie, culturi si tineret a Uniunii Europene reprezinti un element
important pentru mai multe institutii comunitare. Comisia Europeani,
Consiliul Uniunii Europene, Parlamentul European, Comitetul Regiunilor
si alte agentii se ocupd, prin intermediul programelor commune si a
strategiilor pe care le urmiresc, sa creeze o Europa puternici cu cetateni
educati, cu tineri implicati si cu o fortd de munci care si fie competitiva pe
piata mondiala.

Politica educatiei riméne in continuare responsabilitatea fiecarui

' Comisia pentru politica sociala, educatie, ocuparea fortei de munci, cercetare si cultura,

disponibila la  http://cor.europa.eu/ro/activities/commissions/Pages/cor-commis-
sions.aspx?comm=SEDEC#, accesat in 12.10.2017.
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stat membru al organizatiei, rolul Uniunii Europene este de a veni in sprijinul
masurilor luate la nivel national si de a ajuta la solutionarea provocirilor
comune.
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IDEEA EUROPEANA - IDEE VECHE, PROIECT
NOU

Paul Emanuel Tap '

This article is about the events before the formation of the European Union and
this articles wants to emphasize the importance of this Union in nowadays. In this article we
will talk about the First World War, the formation of the Nations League, which was based
on idealist priciples of the american president Thomas Woodrow Wilson, after that in this
article you will find some informations about The Second World War, the Peace Conferences
after the War, the formation of the O.N.U,, N.A.T.O. and the Warsaw Treaty. After that, in
this article, you will find a short history of the formation of the European Union and the
evolution of this Organisation. You will find some information about the states that are part
of this Union, the economic importance and the role that European Union plays on the
International System.

Keyword: Wars, Organisations, Evolution, Conferences, International System

Din toate timpurile, omenirea a fost caracterizata de o sumedenie
de conflicte si dispute, care gi-au lasat amprenta adénc inridacinati in
istorie. Lumea, aga cum o cunoastem noi este rezultatul unor decizii luate
in anumite momente istorice, decizii care au fost influentate mai mult sau
mai putin de anumiti factori interni sau externi sau de anumite contexte
geopolitice. Indiferent ci facem referire la conflicte ideologice, politice,
militare, economice sau sociale, de-a lungul timpului, pacea deplini nu
a fost o constanti. Inci din momentul in care au inceput sd se contureze
primele civilizatii orientale, iar aparitia oragului a marcat “o importanta
caracteristica a civilizatiei §i un centru pentru producerea §i schimbul de
bunuri pentru comert si piete”, problemele de organizare interni, legate

' Paul Emanuel Tap, Student, Universitatea Babes-Bolyai, paultapmw@yahoo.com

Hermann Kinder, Werner Hilgemann. Atlas de Istorie Mondiali,, Bucuresti, Editura
RAO, 2001, p.17.
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de diviziunea muncii, de religie, de organizare militard, si de conducerea
oragului-stat, nu au luat sfarsit, fiecare natiune incepand s dezvolte anumite
ambitii hegemonice si a se materializeze anumite conflicte. Cum cel mai
puternic, il domina de cele mai multe ori pe cel slab sau pe cel care nu este
atat de bine pregatit, reprezinta o realitate §i o lege a naturii, acolo unde
metodele conventionale de rezolvare sau aplanare a unui conflict au dat gres,
statele care se aflau in postura celor infrante, au apelat la anumite metode de
a scapa de asuprirea dugmana. Astfel, formarea aliantelor sau a uniunilor,
dintre anumite state, reprezinta o metoda eficienta de a crea o noud forta,
care sa aibi ci principald menire, impunerea ideilor comune ale uniunii
respective la nivel mondial sau regional, rezolvarea problemelor, disputelor
si conflictelor, intr-un mod c4t mai eficient, mai sigur si mai pasnic cu
putintd, si totodatd conferirea unui sentiment de pace si linigte tuturor
persoanelor care sunt cetitene ale statelor inglobate in cadrul aliantei sau
uniunii respective.

Inceputurile: evenimentele precursoare aparitiei Uniunii
Europene

Secolul XX, a fost unul de referinta, in ceea ce priveste dezvoltarea
tehnologica si informationali pe toate planurile §i in absolut toate domeniile.
Totodatd, secolul XX, ne trimite cu gdndul la anumite evenimente triste,
care au zguduit lumea §i umanitatea. Cele mai emblematice evenimente
ale secolului XX au fost Primul si cel de-al Doilea Rizboi Mondial, doui
conflagratii care au distrus aproape in totalitate continentul european,
continent care nu si-a putut reveni numai cu sprijinul Statelor Unite ale
Americii.

Dupi sfarsitul Primului Rizboi Mondial (1914-1918), presedintele
american Thomas Woodrow Wilson a incercat sa infiinteze o organizatie,
bazatd pe principii idealiste, care sd aiba ca scopuri principale “securitate
colectiva, dezarmarea, si rezolvarea disputelor internationale prin negociere
si arbitraj”'. Astfel, a luat nagtere Liga Natiunilor in cadrul Conferintei
de Pace de la Paris, la data de 25 ianuarie 1919. Societatea a tinut prima
intalnire a Consiliului la Paris, pe 16 ianuarie 1920, la sase zile dupd intrarea

Wikipedia, Enciclopedia libera, Societatea Natiunilor, disponibil la adresa https://
ro.wikipedia.org/wiki/Societatea Na%C8%9Biunilorhtml, accesat in data de
11.04.2017.



EDUCATIE PENTRU CETATENIE, DEMOCRATIE $I DIVERSITATE INTR-O EUROPA A TINERILOR o 55

in vigoare a Tratatului de la Versailles'. Desi, principiile pe care se baza
existenta si functionarea Societatii Natiunilor erau idealiste, iar respectarea
celor 14 puncte ale lui Woodrow Wilson ar fi putut asigura pacea si buna
intelegere intre statele europene, Societatea Natiunilor a esuat, din cauza
nemultumirilor cu privire la conditiile tratatelor de pace, incheiate la sfarsitul
razboiului. Nemultumirile §i umilinta Germaniei naziste s-au manifestat
prin invadarea Poloniei in anul 1939, moment ce a dat nagtere celui de-al
Doilea Rizboi Mondial. Declangarea celui de-al doilea Rizboi Mondial, a
constituit esecul Ligii Natiunilor, ea fiind incapabila si previna apritia unei
noi conflagratii mondiale si sd rezolve disputelor si nemultumirilor dintre
state pe cale amiabila.

Uniunea Europeana - idee veche. Cum a aparut Uniunea
Europeana ?

Dupa ce al Doilea Rizboi Mondial se incheie, are loc Conferinta
de la Yalta (4-11 februarie 1945) unde liderii SUA, URSS si Marea
Britanie traseazd noile granite si impart Europa in doud sfere de influenta.
Desi, Marea Britanie, reprezentatd de Primul-Ministru britanic, Winston
Churchill, reprezenta o mare putere la momentul respectiv, acesta si-a dat
seama, ca nu avea cum si influenteze prea mult deciziile reprezentantilor
celor doui noi super-puteri, SUA si URSS. Astfel, Roosevelt si Stalin si-au
impus propriile decizii in ceea ce priveste soarta statelor lumii. In urma
deciziilor luate la acea intrunire, Europa de Est a intrat sub sfera de influenta
sovietica iar vestul a rimas sub influenta Statelor Unite. Conferinta de la
Yalta nu a marcat incheierea rizboiului, desi acesta a fost scopul ei principal,
ci a deschis drumul spre un nou tip de conflict: Razboiul Rece, conflict
ideologic, presirat cu o multitudine de tensiuni §i o continud cursa a
inarmirilor.

Lasand la o parte tensiunile care au existat dupa perioada sfarsitului
celui de-al Doilea Rizboi Mondial, putem spune ci situatia respectivi a
favorizat aparitia unor aliante sau uniuni la nivel mondial. Astfel, dupi
esecul Ligii Natiunilor pe scena internationald incepe si-si facd simtitd
prezenta, din ce in ce mai puternic Organizatia Natiunilor Unite, succesoarea
Societitii Natiunilor. Fondati in anul 1945, prin semnarea Cartei O.N.U,

1

Wikipedia, Enciclopedia libera, Societatea Natiunilor. disponibil la https://ro.wiki-
pedia.org/wiki/Societatea_ Na%C8%9Biunilor.html, accesat in data de 11.04.2017.
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O.N.U este azi cea mai influenti organizatie mondiala ce militeaza pentru
pacea si securitatea globala.

La data de 4 aprilie 1949, N.A.T.O,, o alti alianta politico-militar,
ia nagtere, avind ca principiu de baza apararea colectivd. Pentru a-si
consolida influenta asupra estului Europei, UR.S.S.-ul nu rimane indiferent
cu privire la aparitia N.A.T.O. si la data de 14 mai 1955, ia nagtere o noud
aliantd militard, a statelor din blocul sovietic, consolidati in urma semnarii
Tratatului de la Varsovia, la initiativa lui Nikita Hrugciov.

In aceasti atmosferd tensionati, caracteristici pentru perioada
de dupa sfarsitul celui de-al Doilea Rizboi Mondial, majoritatea statelor
europene s-au unit militar in pactul N.A.T.O. iar administratia americani a
incercat si uneasca si mai puternic tirile Europei, prin legituri economice.
Initiatorii acestei asocieri, ministrul de externe francez, R. Schuman
si cancelarul Federatiei Germane, K. Adenauer, au dorit s stabileascd
o legiturd sub control comun intre industria germani de productie a
cirbunelui si a otelului si cea francezi'. In acel moment se credea faptul
ca dacd anumite puteri europene ar detine controlul asupra industriei,
carbunelui si a otelului, riscul aparitiei unei noi conflagratii mondiale, ar
scadea, datoritd faptului ca atit otelul, cit §i carbunele sunt necesare in
industria producitoare de armament. O datd cu descoperirea si utilizarea
armamentului nuclear, aceastd ipotezi avea si nu mai reprezinte o realitate.

Acestea fiind spuse, anii 1945-1959, marcheazi etapa formativi a
Uniunii Europene, perioada de timp in care statele europene au inceput si
se uneascd, din punct de vedere economic si politic, in cadrul Comunitatii
Europene a Carbunelui si a Otelului, pentru a asigura o pace durabila. Cele
sase tari fondatoare sunt, Belgia, Franta, Germania, Italia, Luxemburg si
tarile de Jos™.

Primele succese inregistrate de CECO au determinat ministrii
de externe ai celor 6 tiri fondatoare si continue procesul de integrare
in domeniul economic, astfel cd in anul 1956 au fost semnate Tratatul
Comunititii Europene a Energiei Atomice (CEEA) si Tratatul Comunitatii
Economice Europene (CEE), care au intrat in vigoare la 1 ianuarie 1958 *.

' Colectia de atlase pentru scoala si acasa, Atlas istoric-Epoca moderna. Editura Roménia

liberd, 2007, p. 116.

Europa-Istoria Uniunii, disponibil la https://europa.eu/european-union/about-eu/
history_ro.html, accesat in data de 11.04.2017.

Istorii regasite. Istoria Uniunii Europene, disponibil la https://istoriiregasite.wordpress.
com/2011/05/20/istoria-uniunii-europene/.html, accesat in data de 11.04.2017.
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Anii 1960-1969, au reprezentat pentru Europa, o perioadd de
crestere economici, perioadd in care tarile UE inceteazd si mai aplice
taxe vamale in cadrul schimburilor comerciale reciproce, incep sa exercite
un control comun asupra productiei de alimente, iar treptat incepe sa se
inregistreze un surplus de produse agricole!. In urmatoarele decenii CEE,
incepe si se mareasca si sd intdlneasca mai multe valuri de extindere, in anul
1973, adera Danemarca, Irlanda si Marea Britanie, in 1981, Grecia, in 1986,
Spania si Portugalia, iar in 1995 Austria, Finlanda §i Suedia >,

Perioada anilor 1980-1989, este reprezentata de anumite schimbari
majore. In anul 1986 este semnat Actul Unic European, tratat care pune
bazele unui vast program pe sase ani, destinat solutionarii problemelor
legate de libera circulatie a mérfurilor in UE, dand astfel nagtere pietei unice.
De asemenea, 9 noiembrie 1989, ciderea Zidului Berlinului, reprezinta data
unei schimbari politice majore care pentru prima data in 28 de ani deschide
granitele intre Germania de Est si ce de Vest. Acest lucru duce la reunificare
Germaniei, care are loc in octombrie 19903. Perioada urmatoare a fost
hotaratoare, in vederea consolidarii uniunii dintre statele europene, pe toate
planurile.

In 1992, tirile membre ale CEE au considerat ci existi premisele
necesare efectudrii pasului hotirator in vederea credrii unei uniuni
politice, economice si monetare. Ele au semnat un nou tratat - Tratatul
de la Maastricht (Olanda) - care a intrat in vigoare la data de 1 noiembrie
1993. Acesta a modificat si a extins Tratatul de la Roma (1957), punand
baza legala pentru noua structura a Uniunii Europene (noua denumire a
Comunitatii Europene). Conform Tratatului de la Maastricht, Uniunea
Europeani (UE), inseamni pe de o parte mentinerea si extinderea acquis-
ului (totalitatea tratatelor si a actelor legislative) Comunititii Europene si,
pe de altd parte, noi forme de cooperare in domeniul Politicii Externe si
de Securitate Comuni (PESC) si al Justitiei si Afacerilor Interne (JAI) 4.
Intre anii 1990-1999, Uniunea s-a transformat intr-o Europ fara frontiere si

' Uniunea Europeani - Istoria Uniuii Europen, disponibil la https://europa.eu/europe-

an-union/about-eu/history ro.html, accesat in data de 11.04.2017.

EBCMP, Scurt istoric al constituirii Uniunii Europene. disponibil la http://www.undp.
md/border/scurt_istoric.html, accesat in data de 11.04.2017.

Uniunea Europeana-Istoria Uniuii Europene, disponibil la https://europa.eu/europe-
an-union/about-eu/history_ro.html, accesat in data de 11.04.2017.

EBCMP, Scurt istoric al constituirii Uniunii Europene,disponibil la http://www.undp.
md/border/scurt_istoric.html, accesat in data de 11.04.2017.
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odati cu ciderea comunismului in Europa Centrali si de Est, tirile europene
devin vecini si mai apropiati.

In 1993, pietei unice i se adaugi cele ,patru libertati”: libera
circulatie a marfurilor, serviciilor, persoanelor si capitalurilor, iar un mic sat
din Luxemburg, Schengen, di numele sdu acordurilor care le vor permite
treptat europenilor si calatoreasci fard a li se verifica pasapoartele la granita.
Milioane de tineri pleaci la studii in alte tiri cu ajutorul Uniunii Europene.
Comunicarea se face din ce in ce mai ugor, pe masuri ce incep si fie folosite
telefoanele mobile si internetul .

Primul deceniu al secolului XXI, a marcat o noui extindere pentru
Uniune, astfel, in anul 2004 Uniunea Europeana primeste inci zece noi
membrii, §i anume Cipru, Malta, Letonia, Lituania, Estonia, Slovenia,
Slovacia, Cehia, Polonia, Ungaria. Euro devine noua moneda de schimb
pentru multi europeni. Data de 11 septembrie 2001 devine sinonimai cu
yRazboiul impotriva terorii” dupi ce trei avioane de linie sunt deturnate si
indreptate catre clidiri din New York si Washington, iar un alt avion deturnat
se pribugeste pe un cAmp. Tarile din UE isi intensificd cooperarea in lupta
impotriva criminalitatii. Diviziunile politice dintre estul i vestul Europei
sunt, in sfargit, inlaturate, odatd cu aderarea la UE, in 2004, a nu mai putin
de 10 noi state candva parte din fosta Uniune Sovietica, urmate mai apoi de
Bulgaria si Roménia in 2007.

O crizi financiari loveste economia mondiala in septembrie 2008.
Tratatul de la Lisabona este ratificat de toate statele membre ale UE, inainte
de a intra in vigoare in 2009. Acesta pune la dispozitia Uniunii Europene
institutii moderne i metode de lucru mai eficiente >

Uniunea Europeana-proiect nou

Din anul 2010 si pani in prezent, implicirile Uniunii Europene,
la nivel local, regional sau chiar mondial, in vederea rezolvirii anumitor
) )

probleme economice, politice sau militare, au inceput si fie din ce in ce mai

puternic simtite pe scena internationald. Desi, ultimul deceniu a fost unul

estul de dificil, cu o multitudine de evenimente neprevazute, prin politicile
destul de dificil, Ititudine d t te, liticil

si proiectele impuse de Uniune, aceste probleme au reusit si fie tinute in

1

Uniunea Europeana-Istoria Uniuii Europene, disponibil la https://europa.eu/europe-
an-union/about-eu/history_ro.html, accesat in data de 11.04.2017.
Uniunea Europeana-Istoria Uniuii Europene, disponibil la https://europa.eu/europe-
an-union/about-eu/history rohtml, accesat in data de 11.04.2017.
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frau, chiar dacd nu au putut fi diminuate complet. Criza economici globala
a lovit puternic Europa. UE ajuti mai multe tari sa faca fata dificultitilor si
pune bazele asa-numitei ,,uniuni bancare” pentru a face sectorul bancar mai
sigur si mai fiabil.

In 2012, Uniunea Europeani primeste Premiul Nobel pentru Pace.
In 2013, Croatia devine al -28lea stat membru al UE. Schimbirile climatice
reprezintd in continuare un subiect important, iar liderii politici convin si
reduci emisiile poluante.

La alegerile europene din 2014, in Parlamentul European sunt alesi
mai multi deputati eurosceptici. In urma anexarii Crimeii de citre Rusia, se
stabileste 0 noud politica de securitate. Cresterea extremismului religios in
Orientul Mijlociu si in diferite tiri §i regiuni ale lumii conduce la tulburari
si razboaie care determinid numeroase persoane si-si pariseasca tara si
sa incerce sa se refugieze in Europa. UE se confruntd nu doar cu dilema
gestiondrii fluxului de migranti i cu mai multe atacuri teroriste '.

Astfel, chiar daci ideea initiali a Comunititii Europene a
Cérbunelui si a Otelului, a fost aceea de a stabili anumite aliante economice,
pentru a intéri relatiile dintre statele Europei si pentru a preveni un nou
conflict mondial, in zilele noastre Uniunea Europeani a ajuns si reprezinte
o mare putere, inglobdnd 28 de state care prin implicarea lor in arena
internationali, luptd pentru a gisi o rezolvare la majoritatea problemelor cu
care se confruntd omenirea in momentul de fata.

Concluzii

Acestea fiind spuse, putem afirma ci Uniunea Europeani a luat
nagtere intr-un moment istoric caracterizat de o mare instabilitate la nivel
international, si anume, sfarsitul celui de-al Doilea Rizboi Mondial. Dupi
ce noile granite sunt trasate, iar vestul Europei ramane sub influenta Statelor
Unite, acestea au incercat si intireasca relatiile dintre statele europene,
pentru a crea o noud fortd, care sa fie capabila s tina piept oricarei situatii
de crizi. Desi, initial implicatiile Uniunii la nivel mondial au fost destul de
reduse, iar numarul de membrii a acesteia era destul de scazut, prabusirea
comunismului, a favorizat intarirea relatiilor dintre statele Europei, ducind
intr-un final la accesiunea statelor din fostul bloc sovietic la aceasta alianta.

! Ibidem.
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Acestlucru a favorizat, in cele din urmi unirea Europei de Vest cu cea de Est,
iar acest fapt a avut ca rezultat crearea unei noi mari puteri mondiale.

La ora actuala Uniunea Europeana reprezinti una dintre cele mai
puternice forte economice, politice, militare la nivel global, ea implicindu-se
tot mai mult in problemele globalizirii. Putem afirma ci aceastd uniune si-a
depisit cu mult menirea initiald, ea devenind in timp un exemplu de alianta
si putere pentru orice stat, regiune sau continent din arena internationala.
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Membre ale UE. El stabileste obiectivele Uniunii Europene, regulile de
functionare a institutiilor europene, procedura de luare a deciziilor si
relatiile existente intre Uniune si statele membre. Tratatele sunt modificate
pentru a permite cresterea eficientei si transparentei UE, pentru a pregiti
extinderile viitoare si pentru a introduce noi domenii de cooperare. In baza
tratatelor, institutiile UE au posibilitatea de a adopta acte legislative, pe care
statele membre le aplica ulterior.”
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Tratatul de infiintare a Comunititii Europene a
Carbunelui si a Otelului

La data de 9 mai 1950, zi declarati a fi ,Ziua Europei”, ministrul
de externe francez Robert Schuman, impreuna cu consilierul siu §i primul
ycetatean de onoare” al Europei, Jean Monnet, elaboreaza un plan cu privire
la infiintarea ,Uniunii Monetare”. Scopul a fost impiedicarea izbucnirii unui
nou rizboi intre Franta si Germania, prin crearea unei autorititi ce trebuia
sd controleze productia de carbune si otel din cele doua tari.

Dupi un an de la negocieri, in 18 aprilie 1951, sefii de stat si de
guvern din Germania, Franta, Olanda, Italia, Belgia, Luxemburg, au semnat
la Paris, Tratatul de infiintare a Comunitatii Europene a Céirbunelui si a
Otelului, prescurtat CECO. Respectivul tratat a intrat in vigoare la data de 23
iulie 1952 i a marcat inceputul Comunitatii Europene. Aceasta comunitate,
denumita si ,Europa celor 67, era o mica Europa condusi de francezi si
germani cu sediul la Luxemburg. In contextul respectiv, francezii renuntau la
o parte din suveranitate, controlind potentialul german, iar nemtii, cu toate
cd erau intr-o oarecare misura dominati, erau tratati ca parteneri cu drepturi
egale, pozitie pe care si-o doreau dupa cele doud razboaie mondiale.’

Pentru prima dati, sase state europene s-au hotirat si abordeze
problema integririi, punindu-se bazele constructiei comunitare prin
infiintarea unei puteri executive regsita sub denumirea de Inalta Autoritate,
(avindu-l ca presedinte pe Jean Monnet), a unei Aduniri Parlamentare,
a unui Consiliu de Ministri, a unei Curti de Justitie si a unui Comitet
Consultativ. Tratatul a fost incheiat pentru o perioada de 50 ani, iar conform
articolului 97, Tratatul de la Paris a expirat la data de 23 iulie 2002.>

Tratatele de la Roma. Tratele CEE si EURATOM

In data de 25 martie 1957, la Roma, cele sase state fondatoare
ale CECO au parafat doua tratate importante ce au instituit Comunitatea
Economici Europeani(CEE) si Comunitatea Europeani a Energiei
Atomice (CEEA sau EURATOM), intrate in vigoare la 1 ianuarie 1958.3

' Fabian Gyula. Drept institutional al Uniunii Europene,Editura Hamangiu, Bucuresti,

2012, p.18.
> Tratatele initiale, disponibil la  http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/ro/
FTU_1.1.1.pdf, accesat la data de 06.10.2017.

Fabian Gyula. op.cit., p.19.
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Tratatul ce a instituit Comunitatea Economici Europeani a
reunit cele sase tiri, cu scopul de a actiona in vedera integrarii si a cresterii
economice prin intermediul comertului. Comunitatea a creat o piatd
comund bazata pe libera circulatie a bunurilor, persoanelor, serviciilor si
capitalurilor. Semnatarii au hotarat asupra unor obiective specifice clare,
precum asigurarea unui progres economic si social al tirilor membre
prin diverse actiuni comune si prin eliminarea barierelor dintre cele sase
state. Alte aspecte mentionate au fost imbunatatirea conditiilor de viatd
si de munci a cetatenilor lor, asigurarea unor relatii comerciale benefice,
reducerea diferentelor economice si sociale a regiunilor din cadrul
comunitatii, eliminarea in mod treptat a restrictiilor referitoare la comertul
international, respectarea principiilor Cartei ONU si nu in ultimul rand,
punerea in comun a resurselor cu scopul de a mentine si a consolida pacea
silibertatea. '

Astfel, tratatul stabileste urmitoarele aspecte:

creazd o piata comuna

e interzice pe larg acordurile restrictive si subventiile de stat ce pot
afecta comertul intre cele sase state

elimina cotele i taxele vamale intre cele sase state

stabileste un tarif extern comun pentru importurile din afara CEE,

inlocuind tarifele anterioare ale altor state

e instituie politici comune intre tirile membre, precum politica
agricold comuni sau politica in domeniul transporturilor

e crearea Fondului social european, cu scopul de a imbunatati
oportunitatile de angajare a muncitorilor din comunitate si
cresterea nivelului de trai

e crearea Bancii Europene de Investitii, mentionidnd o expansiune
economici a CEE prin crearea posibilititilor de finantare a
investitiilor

e fondarea de institutii si mecanisme decizionale, care exprimai
interesele nationale dar i viziunea comuna.”

Energia nucleara reprezinti o resursi esentiala pentru dezvoltarea si
innoirea productiilor, permitind in aceelasi timp progresul actiunilor pentru
pace. Astfel, cele sase state au concluzionat faptul ci, o actiune comuna

! Tratatul de la Roma (CEE), disponibil la http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/
TXT/HTML/uri=LEGISSUM:xy0023&from=RO, accesat la data de 06.10.2017.
2 Ibidem.
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referitoare la industria nucleara va oferi o sursi importanta de energie,
modernizarea tehnicilor, plus diferite beneficii care si genereze bunistare
cetitenilor lor. Se decide crearea unei Comunitati Europene a Energiei
Atomice." Tratatul de infiintare a Comunitatii Europene a Energiei Atomice
a avut ca obiectiv principal controlul industriei nucleare si asigurarea
cooperdrii in acest domeniu.

Tratatul de fuziune-Tratatul de la Bruxelles

Tratatul de fuziune sau Tratatul de la Bruxelles a fost semnat la data
de 8 aprilie 1965 si a intrat in vigoare la 1 iulie 1967. Acesta este cunoscut
si sub denumirea de ,Tratatul instituind un Consiliu unic si o Comisie
unica a Comunititilor Europene” Principalul obiectiv a fost infiintarea
unor structuri unice pentru cele trei Comunititi Europene: Comunitatea
Europeana a Energiei Atomice, Comunitatea Europeand a Cirbunelui si
Otelului si Comunitatea Economicd Europeani. Cele 39 de articole ale
sale, impirtite in céte cinci capitole, prezinti competentele executivelor
comunitare, precizdnd faptul ca nu existd modificari. Articolul 4 a confirmat
existenta Comitetului Reprezentantilor Permanenti (COREPER),
extinzandu-i competentele si asupra CECO.

Un element important s-a dovedit a fi infiintarea Comisiei Unice,
datorita specificititii marcate atit a Inaltei Autorititi, cit si a Comisiilor
CEE si CEEA. Armonizarea a avut loc si prin unificarea serviciilor, a
comisiilor de control al veniturilor si cheltuielilor, unificarea bugetelor si
a administratiilor, prin definirea uniformi a procedurilor de desemnare a
membrilor Comisiei si a duratei mandatului lor. S-a generalizat sistemul
numirii de comun acord a membrilor, mentionindu-se ci din Comisie
trebuie sd faca parte cel putin un reprezentant al fiecirui stat membru.
Tratatul precizeazi ci reuniunea de drept a Adunarii Parlamentare trebuie si
fie si aceea a prezentirii raportului general de catre Comisie. Asfel, Tratatul

Versiune consolidati a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene a Energiei
Atomice, disponibil la, https://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/docs/
body/consolidated_version_of_the_treaty establishing_the_european_atomic_
energy_community_ro.pdf, accesat la data de 06.10.2017.

Fabian Gyula. op.cit., p.19.
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de Fuziune reprezinti un factor de optimizare a functionarii organizatiei si
este considerat o etapa determinanti a constructiei comunitare.'

Actul Unic European

La data de 17 februarie 1986 se semneazi la Luxemburg Actul Unic
European. Cele mai importante prevederi ale sale, care aduc chestiuni noi
ale evolutiilor spre o Uniune Europeani sunt urmaitoarele:

e obiectivul comunitatilor europene si al cooperidrii politice
europene, care trebuie sa fie contributia la realizarea unui progres
concret al Uniunii Europene
oficializarea Consiliului European
modificarea tratatelor consecutive, spre exemplu, se extinde votul
Consiliului la majoritatea calificatd; se consolideazd consultarea
Parlamentului European prin introducerea procedurii de cooperare
in diferite domenii; se infiinteazd o noud jurisdictie, adicd
ycompetenta de a judeca instantelele judecatoresti” comunitara
de prima instantd pentru a facilitata actiunile Curtii de Justitie;
stabileste obiectivul ca Piata interna sa fie desavérsitd pani la data
de 31 decembrie 1992; se introduce principiul unei legituri stranse
economice si sociale cu scopul reducerii decalajelor intre diferite
regiuni ale statelor membre

e dezvoltarea cooperarii politice pentru punerea in practici a unei
politici externe europene

e extinderea obligatiei de consultare a statelor membre si in orice
problema politicd externd de interes general

e includerea aspectelor politice si economice ale securititii in sfera
cooperdrii. Apdrarea rimane exclusd, amintindu-se doar cooperarea
in cadrul NATO si UEO

e comitetul politic este compus din directori politici §i devine un
element fundametal in ceea ce priveste cooperarea politica

e infiintarea unui Secretariat politic, avand sediul la Bruxelles.?

Tratatul de Fuziune, disponibil la http://www.rasfoiesc.com/legal/administratie/
stiinte-politice/ Tratatul-de-Fuziune42.php, accesat la data de 06.10.2017.
Jurisdictie, disponibil la https://legeaz.net/dictionar-juridic/jurisdictie, accesat la data
de 06.07.2017.

Stelian Scaunag. Uniunea Europeana : constructie, reforma, institutii, drept, Editura
C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p.87.
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In concluzie, Actul Unic European reprezinti un element
definitoriu de o importanta sporitd pentru procesul constructiei europene,
tinidnd cont de faptul ci la data de 1 ianuarie 1993 se instituie cea mai mare
piatd unificatd din lume. Mai mult decét atat, se mentionezi pentru prima
datd intr-un tratat international, Uniunea Europeana ca fiind un obiectiv al
Statelor Membre ale comunitatilor europene.'

Tratatul de la Maastricht

Liderii Comunititii Europene s-au intalnit in decembrie 1991
in oragul olandez Maastricht, unde au aprobat Tratatul privind Uniunea
Europeand, cunoscut ca si Tratatul de la Maastricht. Acest tratat a fost un
acord pentrurealizarea unei uniuni monetare, reprezentand, pana atunci, cea
mai profundi schimbare a tratatelor de la infiintarea Comunitatii Europene.
De fapt, acest tratat e documentul care sta la baza Uniunii Europene de azi.
Negocierile au inceput inci din decembrie 1990, cand a avut loc intrunirea
Consiliului European la Roma, intre 14 si 15 decembrie. Semnat la data de
7 februarie 1992, acesta a fost ratificat mai tarziu din cauza unei stagnari §i a
unei crize economice, si anume la data de 1 noiembrie 1993.>

Obiectivul principal propus prin Tratatul de la Maastricht este
realizarea unei piete comune. Pe langi acesta, mai exista inci cinci obiective
esentiale, si anume:

e ,consolidarea legitimitatii democratice a institutiilor
cresterea eficientei institutiilor
introducerea unei uniuni economice si monetare
dezvoltarea dimensiunii sociale a Comunitatii
instituirea unei politici externe i de securitate comuna.”
Tratatul:
a instituit o cetatenie europeana

a consolidat puterile Parlamentului European

' Ibidem.

MichaelJ. Baun. , The Maastricht Treaty as High Politics: Germany, France and European
Integration”, inPolitical Science Quarterly, vol. 110, nr. 4, 1995, pp. 605-624, disponibil
la http://www,jstor.org/stable/21518862seq=1#page scan_tab_contents, accesat la
data de 06.10.2017.

Tratatul de la Maastricht privind Uniunea Europeani, disponibil la http://eur-lex.
europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?2uri=LEGISSUM:xy0026&from=RO,
accesat la data de 06.10.2017.
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e alansat o Uniune Economici si Monetara.

»Uniunea Europeana dupd Maastricht a fost o forma de cooperare
interguvernamentala care avea la bazi Comunititile Europene, precum si
politica externa si de securitate comuna, respectiv cooperarea in domeniile
justitiei si afacerilor interne, avind sarcina de a organiza, intr-un mod
coerent si solidar, relatiile dintre statele membre §i dintre popoarele lor™

De asemenea, prin acest tratat au fost addugate ,,cele patru libertati”:
libera circulatie a mérfurilor

libera circulatie a serviciilor

libera circulatie a persoanelor

libera circulatie a capitalurilor.

Instituirea unei Uniuni Europene fondati pe trei piloni a fost,
de asemenea, hotirdtd prin semnarea acestui tratat. Cei trei piloni erau:
,Comunititile Europene: Comunitatea Europeani a Cirbunelui si a
Otelului, Comunitatea Economica Europeani, Comunitatea Europeani a
Energiei Atomice; Politica Externa si de Securitate Comuna si Cooperare
politieneasci si judiciara in materie penala (Justitie si Afaceri Interne).”

Primul pilon al Uniunii Europene cuprindea Uniunea Economici
si Monetard, cetitenia europeand, educatia, cultura, cercetarea, mediul
inconjuritor si sinitatea. In cadrul celui de-al doilea pilon, ,sunt avute
in vedere aspectele privind securitatea Uniunii Europene; dezarmarea;
aspectele financiare ale apararii si cadrul european de securitate pe termen
lung. Cel de-al treilea pilon are ca obiectiv cooperarea in planul justitiei
si afacerilor interne, ce a devenit un imperativ ce include suprimarea
frontierelor.”

Gyula Fabian. op.cit., p.97.

Stelian Sciunas. op.cit., pp.99-102.

Teodora Irinescu si Cristina Ionita. Uniunea Europeana. Ieri si azi, Casa Editoriala
Demiurg, Iasi, 2007, p.30.
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Comunitdtile (Politicd Externd si Cooperare
Europene: de Securitate polifieneascd si
. - Contund: judiciard in
- uniurne vameald; = -
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- politica agrard - cooperare;
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Fig. 1 Structura pe trei piloni a Uniunii Europene
S-a incercat incadrarea Uniunii Europene intr-una din modelele
traditionale de cooperare intre statele membre. ,,Ea nu este un stat federal,
dar nici o asociatie de state, adicd o organizatie internationala in sens clasic,
cunoscut. Creatorii Tratatului de la Maastricht erau insi congtienti de faptul
ca opera lor este una neterminati §i au anuntat, imediat dupi semnarea
acestuia, cd in 1996 va avea loc revizuirea lui.”!

Tratatul de la Amsterdam

Tratatul de la Amsterdam a fost semnat la data de 2 octombrie
1997, intrand in vigoare din 1 mai 1990. Scopul acestuia a fost reformarea
institutiilor Uniunii Europene, urmirind extinderea citre noile state
membre. Ceea ce a schimbat Tratatul de la Amsterdam este modificarea,
dar si consolidarea Tratatelor Uniunii Europene si transparenta procesului
decizional.?

Acest tratat a adus mai multe noutéti, printre care ,,cele cu privire la
forta de munci, capitalul social, libera circulatie a persoanelor, noi atributii
ale Parlamentului, Politica Externa si de Securitate Comuna etc.”® Una dintre
modificirile principale aduse prin acest tratat este urmitoarea: ,,In cadrul

1

Fabian. Gyula. op.cit., p.100.
*  Tratatele Uniunii Europene, disponibil la https://europa.eu/european-union/law/trea-
ties_ro, accesat la data de 06.10.2017.

*  Stelian Scaunas. op.cit., p. 83.



EDUCATIE PENTRU CETATENIE, DEMOCRATIE $I DIVERSITATE INTR-O EUROPA A TINERILOR e 69

Uniunii, libertatea, securitatea si dreptul au primit o noud dimensiune. Aici
intrd protectia drepturilor fundamentale ale omului i protectia impotriva
discriminarii, precum si cladirea treptata a unui spatiu al libertatii, securitatii
si dreptului. In cazul constatirii unei violari de citre statele membre a
drepturilor fundamentale, acestea pot fi sanctionate chiar cu suspendarea
temporard a exercitdrii unor drepturi izvorite din dreptul primar, aceste
suspendari referindu-se chiar la dreptul de vot din cadrul Consiliului™

Potrivit titlului V, articolului J.1, alineatul 1, ,,JUniunea defineste si
pune in aplicare o politica externa si de securitate comuni care include toate
domeniile politicii externe i de securitate, ale cirei obiective sunt: apararea
valorilor comune, a intereselor fundamentale, a independentei si integritatii
Uniunii, in conformitate cu principiile Cartei Organizatiei Natiunilor Unite;
consolidarea securitatii Uniunii sub toate formele; promovarea cooperirii
internationale si dezvoltarea si consolidarea democratiei si a statului de
drept, precum si respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului.”

De asemenea, alte obiective principale ale Tratatului de la
Amsterdam ar fi ,integrarea acquis-ului Schengen in acelasi al treilea pilon
al Uniunii Europene; extinderea dispozitiilor sociale (Protocolul social
anexat Tratatului asupra Uniunii Europene, integrat Tratatului instituind
Comunitatea Europeani); introducerea majorititii calificate in noi domenii
si stabilirea unor competente ale Curtii de Justitie, fiind completate ca
urmare a extensiei partiale constructiei comunitare asupra celui de-al treilea
pilon, dar si stabilirea bazelor cooperirii consolidate, care poate fi realizata
intre anumite state care doresc si avanseze mai rapid pe calea integrarii
sporite, dati fiind situatia lor economica.”

Tratatul de la Nisa

Tratatul de la Nisa a fost semnat la data de 26 februarie 2001,
intrand in vigoare doi ani mai tirziu, si anume la data de 1 februarie 2003.
Scopul acestui tratat a fost acela de a reforma institutiile Uniunii Europene

1

Fabian.Gyula. op.cit., pp. 100-101.
> Tratatul de la Amsterdam de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani, a
tratatelor de instituire a Comunitatilor Europene si a altor acte conexe, disponibil la
http://cursdeguvernare.ro/wp-content/uploads/2014/07/amsterdam-1997.pdf,
accesat la data de 06.10.2017.

Stelian Scaunas. op.cit., p. 95.
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pentru o mai buni si eficientd desfagurare a activitatii, datorata extinderii
panila 25 de state membre.!

Asadar, acest tratat a modificat tratatele existente pani la data
respectivi, reprezentind un pas important in evolutia constructiei europene.
»Perspectiva aderdrii a noi state a generat necesitatea unor schimbari pentru
perfectionarea si adaptarea institutiilor comunitare la noile realitati, fiind
necesard o adaptare a structurii institutionale pentru o Uniune Europeani
care va avea nu numai 15 state membre, ci 25, chiar 27. Mai mult, se simtea
nevoia unei structuri institutionale care si contribuie eficient la afirmarea
organizatiei pe plan mondial.”

Acest tratat a fost adoptat si datoritd acelor probleme care nu au fost
rezolvate prin intermediul Tratatului precedent, de la Amsterdam, probleme
care au fost grupate sub denumirea de ,,Amsterdam Leftovers”, urmand ca
acestea si fie solutionate intr-un tratat viitor. ,,Acestea precizau: conferinta
de revizuire trebuie intruniti cel tirziu un an inainte de extinderea Uniunii
Europene la 21 de state membre; sarcina revizuirii va fi modificarea acelor
prevederi ale tratatelor care privesc componenta si modul de functionare
a organelor comunitare, in special mirimea si componenta Comisiei si
ponderea voturilor din Consiliul Uniunii Europene.?

Cele doud mari ,teme de casd” care au fost rezolvate prin Tratatul de
la Nisa au fost problemele legate de Conferinta Europeana la care urmau si
participe toate statele care doreau s adere la Uniunea Europeani, conferinta
guvernamentala si proclamarea Cartei Uniunii a drepturilor fundamentale
si politica europeand comuni in domeniul externelor si al apararii.*

Tratatul Constitutional

Tratatul care instituie Constitutia Europeand (TCE), regisit si sub
apelativul Constitutia Europeand, este un tratat international ce prevedea
creearea unei Constitutii pentru Uniunea Europeani. Principalele sale
scopuri au fost:

» de a inlocui suprapunerile existente in actualele tratate, care
alcituiesc actuala ,,constitutie” a Uniunii

! Tratatele Uniunii Europene, disponibil la https://europa.eu/european-union/law/trea-

ties_ro, accesat la data de 06.10.2017.
Stelian Sciunas. op.cit., p. 95.

Fabian Gyula. op.cit., p.105.

*  Ibidem.

2
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» si ofere o formuli comprehensivd drepturilor omului de pe
teritoriul Uniunii Europene
» si fluentiezeze procesul de luare a deciziilor in actuala organizatie
de 25 de State Membre
Acesta a fost semnat la data de 29 octombrie 2004, in capitala Italiei,
de citre reprezentantii statelor membre si supus procesului de ratificare,
insa in 2005, francezii si olandezii I-au respins in cursul referendumurilor. In
urma esecului inregistrat de constitutie in a cistiga sprijinul popular in cele
doua tari, s-a ajuns la amanarea sau oprirea procedurii de ratificare. Daca
tratatul era ratificat, urma sa intre in vigoare la data de 1 noiembrie 2006.'
yConstitutia propunea si dea Uniunii Furopene forma
constitutionald a unui stat in patru pasi:
» Eainlocuiegte tratatele existente ale UE i ale CE si aboleste UE si
CE existente (Art. [V-437)
» Eastabileste in locul lor ceea ce constitutional, legal si politic va fi o
noud Uniune Europeani, fondati ca oricare Stat pe Constitutia sa
proprie (Art. I-1)
» Ea afirmd prioritatea acestei Constitutii si a legilor ficute sub ea
asupra legislatiei statelor membre (Art. I-6)
» Ea di acestei noi Uniuni Europene personalitate juridici astfel ca
ea poate sa se comporte ca un Stat in comunitatea internationald a
Statelor (Art.1-7). 2
Astfel, dupa respingerea constitutiei, liderii europeni au sugerat
o perioadi de reflectie cu privire la ce se va intimpla. Atét statele care au
sustinut implementarea unei constitutii, ct si cele care nu au acceptat-o,
au convenit la chestiunea de a adopta un tratat similar. S-a format un grup
pentru iesirea din impas, cunoscut sub denumirea de Grupul Amato, format
din politicieni europeni, precum fosti prim-ministri, ministri §i membri ai
Comisiei Europene. Grupul Amato si-a prezentat raportul la Summit-ul
European din 4 iunie 2007, propunand o noua conferinta care si inlocuiasca
constitutia respinsi. In acest context, la sfarsitul anului 2007, noul tratat,
numit Tratatul pentru Reformi, devine ulterior Tratatul de la Lisabona. 3

Constitutia Uniunii Europene, disponibil la http://europaindirect.ecosv.ro/constitutia.
htm, accesat la data de 05.11.2017.

Zece ani de la respingerea Constitutiei Europene, disponibil lahttp://www.cotidianul.
ro/template/article.php?id=262810&skip=1, accesat la data de 05.11.2017.

> Ibidem.
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Tratatul de la Lisabona

Tratatul de la Lisabona a fost semnat la data de 13 decembrie 2007,
urménd si intre in vigoare abia in anul 2009, la data de 1 decembrie. Scopul
acestui tratat afost acela de a transforma Uniunea intr-o entitate democratic3,
capabili si rezolve eficient problemele globale cu care se confrunta. Acesta
a adus, de asemenea, cateva schimbiri esentiale, cum ar fi sporirea puterii
Parlamentului European, functia de Inalt Reprezentant pentru politici
externd, cea de presedinte permanent al Consiliului European si initiativa
cetiteneasci.'

Tratatul de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeana si
a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene a fost semnat de citre 27
de tiri, Romania ratificAndu-1 in februarie 2008. ,, Tratatul de la Lisabona se
afld in dilema alternativi constitutionald comunitara sau tratat de reforma
pentru ci, desi Constitutia Europeani nu a fost aprobata si semnati la data
preconizata (1 mai 2004), noul tratat a preluat aproape in totalitate misurile
de reforma preconizate de aceasta. Tratatul aduce modificiri in aproape
toate domeniile dreptului unional institutional.®

Concluzie

In concluzie, prin intermediul tratatelor enumerate mai sus,
care au fost si sunt cele mai importante tratate ale Uniunii Europene,
au fost luate anumite decizii privind scopurile organizatiei, modul de
functionare al acesteia si statele membre. Tratatele detin un rol decisiv,
spre exemplu , Tratatul de la Maastricht a consacrat denumirea actuali de
Uniune Europeand, iar Tratatul de la Lisabona a consfintit cele mai recente
amendamente aduse bazei constitutionale. Astfel, organizatia care a luat
nagtere cu scopul de a impiedica izbucnirea unui nou rizboi intre Franta
si Germania, prin crearea unei autoritati ce trebuia si controleze productia
de cirbune si otel din cele doud tiri, am observat pe parcursul semnarii
tratatelor traiectoria organizatiei, ajungind in prezent una dintre cele mai
insemnate organizatii internationale.

! Tratatele Uniunii Europene, disponibil la https://europa.eu/european-union/law/trea-

ties_ro, accesat la data de 06.10.2017.

Fabian Gyula. op.cit., p.113.

Nicolae Melinescu. Notiuni introductive pentru studiul relatiilor internationale,
CAPublishing, Cluj-Napoca, 2014, p.SS.
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INSTITUTIILE UNIUNII EUROPENE

Popa Denisa Gabriela '
Radu Gheorghe *

In this paper we will try to present you the institutions of the European Union, their
way of functioning, composition and other details. First, we need to know that the European
Union is a homogeneous space that has materialized through a series of social, economic and
political stages. The equilibrium and complexity of the European structure have an integrated
institutional architecture. The mechanism for the functioning of the Union is currently
formed by three central institutions and other institutions that have a secondary role.

Keywords: European Union, institutional architecture, Member States

Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia
Europeanai reprezinta institutiile centrale si implicate in procesul de decizie,
Comitetul Economic si Social, si Comitetul Regiunilor au rol consultativ in
procesul de decizie, iar Consiliul European are rol de stimulator al discutiilor
si intiativelor comunitare. Alte institutii cu rol important in functionarea
UE sunt: Curtea Europeani de Justitie (impreund cu Tribunalul Primei
Instante), Curtea de Conturi si Ombudsmanul European. Nu in ultimul
rénd, avem institutia financiard reprezentati de Banca Europeana de
Investitii — care sprijind implementarea politicilor UE (alaturi de Fondurile
Structurale i de programele comunitare) — si Banca Central Europeana —
creata in scopul sprijinirii uniunii economice §i monetare.?

Organisme interinstitutionale sunt reprezentate de Oficiul de
Publicatii Oficiale al Comunititilor Europene si Oficiul de Selectie a
Personalului Comunititilor Europene.

' Popa Denisa Gabriela, Student, Universitatea Babes-Bolyai, denisapopa.g@gmail.com

Radu Gheorghe, Student, Universitatea Babes Bolyai, gicu.radul @gmail.com
Uniunea Europeani: Istoric, institutii, procese decizionale, disponibil la http://beta.ier.
ro/documente/formare/EU.pdf, accesat la data de 07.10.2017.
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Principalele obiective ale acestor structuri sunt: cunoasterea
bazelor legislative ale functiondrii institutiilor comunitare, initierea in
principalele metode de integrare institutionald in cadrul constructiei
europene, cunoasterea configuratiei institutiilor europene conform
Tratatului de la Maastricht, definirea atributiilor §i modului de functionare
a institutiilor europene, intelegerea sistemului decizional al institutiilor
europene 'si promovarea democratiei. Cu alte cuvinte, Uniunea Europeana
reprezintd un organism regional foarte bine institutionalizat care are in
vedere fiecare aspect necesar functiondrii. Prin intermediul institutiilor ei si
a functionarilor publici europeni, Uniunea Europeani a reusit si devind un
actor important pe scena internationala.

Comisia Europeana

Comisia Europeani este organul executiv al Uniunii Europene.
Comisia este responsabili pentru intocmirea propunerilor legislative,
implementarea deciziilor i apararea tratatelor Uniunii precum i
coordonarea activitatilor curente ale Uniunii®.

Comisia Europeani este compusa din cite un comisar desemnat
din fiecare tarda membri a UE. Fiecare dintre acestia se ocupid de un
domeniu separat, indeplinind oarecum functia de minstru dintr-un guvern
national. Comisarii au obligatia de a reprezenta interesele comune ale UE
si nu interesele nationale ale statului din care face parte. Unul dintre cei 27
este Presedintele Comisiei este propus de Consiliul European si ales de
catre Parlamentul European. Consiliul nominalizeaza ceilalti 26 de membri
ai Comisiei in acord cu presedintele nominalizat, iar ulterior cei 27 de
membri ca un singur corp sunt supusi votului de investitura a Parlamentului
European.

Comisia se reunegte la Bruxelles o dati pe siptiména, de obicei in
ziua de miercuri. Cand sesiunile plenare ale Parlamentului se desfisoari la
Strasbourg, comisarii se reunesc, de asemenea, in localitatea franceza.

23.000 de functionari publici europeni care sunt impartiti in
departamente numite Directorate-Generale §i Servicii lucreazi in aparatul
Comisiei Europene. Limbile ,oficiale” ale institutiei sunt engleza, franceza

' Cezar Birzea, Politicile si Institutiile Uniunii Europene, Bucuresti, 2000, p.46.

Comisia Europeana, Priotitale Comisiei, diponibil la https://ec.europa.eu/commis-
sion/index ro, accesat in 07.10.2017.
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si germana. Comisarii si cabinetele lor isi au sediul in Cladirea Berlaymont
din Bruxelles.

Parlamentul European

Este organism legislatival UE, ales in mod direct, cu responsabilitati
bugetare si de control. Parlamentul European (deseori prezentat abreviat
ca PE sau uneori ca Europarl) este singura institutie legislativi a UE ai
carei reprezentanti sunt alesi in mod direct de catre cei aproximativ 375 de
milioane de cetateni cu drept de vot ai Uniunii Europene.

A fost infiintat in 1952, ca Adunare Comund a Comunitatii
Europene a Cirbunelui si Otelului, iar in 1962, sub denumirea de
Parlamentul European. Membrii Parlamentului European sunt repartizati
in functie de afilierea politici, nu de nationalitate.

Impartirea locurilor in Parlament se face pe baza unei reprezentiri
ydegresive si proportionale” a statelor membre, procedura stabilitd prin
Tratatul de la Nisa.! In prezent, presedintele Parlamentului European este
Martin Schulz, ales in ianuarie 2012. Cele mai mari grupuri parlamentare
sunt Grupul Partidului Popular European (PPE), Alianta Progresistd a
Socialistilor si Democratilor (S&D) si Alianta Democratilor si Liberalilor
pentru Europa (ALDE).

Parlamentul European are trei sedii oficiale — Bruxelles (Belgia),
Luxemburg si Strasbourg (Franta). Sediul central al Parlamentului European
se afld la Strasbourg, acolo unde se desfisoara cele 12 sedinte anuale in plen,
sedinte care se desfigoari fiecare pe durata a patru zile. Sediul secundar este
la Bruxelles, acolo unde isi desfagoari activitatea comisiile PE*

Consiliul European

Consiliul European este o institutie a Uniunii Europene fira nicio
putere legislativd, formatd ca organism informal al UE in 1961 si devenita
ulterior institutie oficiald in 2009, odati cu intrarea in vigoare a Tratatului
de la Lisabona.

' Parlamentul European, disponibil la http://www.paginaeuropeana.ro/parlamentul-eu-

ropean/, accesat la data de 07.10.2017.
Despre Parlamentul European, disponibil la http://www.europarl.europa.eu/aboutpar-
liament/ro, accesat la data de 07.10.2017.
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Din Consiliul European fac parte liderii de stat sau de guvern din
statele membre ale UE, Presedintele Comisiei Europene si Presedintele
Consiliului European.

Anual au loc cel putin 4 reuniuni ale Consiliului European, la
Bruxelles, la sediul Consiliului Uniunii Europene. Atunci cind contextul o
impune, adesea in situatiile de urgenta, presedintele convoaca o reuniune
extraordinari a Consiliului European.

Pregedintele Consiliul European este ales cu majoritate calificatd
de citre participanti. Mandatul Presedintelui este de doi ani si jumitate,
cu posibilitatea reinnoirii o singuri dati. Incepand cu 1 decembrie 2009,
actualul presedinte al Consiliului European este Herman Van Rompuy.

Consiliul Uniunii Europene

Consiliul Uniunii Europene este compus din cite un ministru din
fiecare stat membru UE, in functie de tema sau domeniul aflat pe agends,
si are ca principale misiuni adoptarea legislatiei europene, coordonarea
politicilor generale ale statelor membre si aproba bugetul anual al UE.

Presedintia Consiliului este rotativa intre fiecare stat membru si
mandatul fiecirei presedintii dureaza 6 luni, mandat care este detinut de
ministerul relevant pentru fiecare intalnire in parte. In prezent Grecia detine
presedentia Consiliului UE, pe perioada ianuarie 2014 -iunie 2014. Ea va
predalajumaitatea anului mandatul Italiei. Urmatoarele state care urmeazi la
sefia Consiliului UE sunt:Letonia (ianuarie-iunie 2015), Luxemburg (iulie-
decembrie 2015), Olanda (ianuarie-iunie 2016), Slovacia (iulie-decembrie
2016), Malta (ianuarie-iunie 2017), Marea Britanie (iulie-decembrie
2017), Estonia (ianuarie-iunie 2018), Bulgaria (iulie-decembrie 2018),
Austria (ianuarie-iunie 2019), Romania (iulie-decembrie 2019), Finlanda
(ianuarie-iunie 2020)".

Consiliul Uniunii Europene elaboreazi politica externd a UE si
semneaza acorduri intre Uniunea Europeana i alte tari.

Consiliul UE are ca principal loc de intalnire sediul de la Bruxelles,
iar ca al doilea loc, Strasbourg.

' Consiliul Uniunii Europene, diponibil la http://www.consilium.europa.eu/ro/europe-

an-council/, accesat la data de 07.10.2017
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Curtea de Justitie a Uniunii Europene

Curtea de Justitie a Uniunii Europene, numitd pe scurt Curtea
Europeani de Justitie (CEJ) sau isi are sediul la Luxemburg si este organul
juridic al Comunitatilor Europene. In sistemul politic al UE Curtea
Europeand de Justitie are rolul puterii juridice. Curtea de Justitie a este
formata din céte un judecitor pentru fiecare stat membru.

Curtea beneficiazd de sprijinul a noud ,avocati generali” care au
sarcina de a-si prezenta punctele de vedere cu privire la cazurile aduse in
fata Curtii. Pledoariile lor trebuie si fie impartiale si sustinute public.!

Fiecare judecator si avocat general este numit pentru un mandat
de 6 ani, care poate fi reinnoit. Guvernele trebuie si cada de acord asupra
persoanelor nominalizate.

Banca Centrald Europeana

Banca Centralid Europeana impreuna cu bancile centrale nationale
ale statelor membre ale Uniunii Europene alcituiesc Sistemul European al
Bancilor Centrale, cu toate ca doar 12 tiri au adoptat moneda euro.

Banca Centrala Europeani (BCE) din Frankfurt este banca centrali
a Uniunii Europene, cu functia de administrare a politicii monetare in cele
12 tiri care folosesc euro ca moneda (Uniunea Monetard Europeani). In
conformitate cu prevederile articolului 106 din Tratatul asupra Uniunii
Europene, Banca Centrald European are personalitate juridicd, se bucura in
statele membre de capacitate juridicd, poate si dob4ndeasci si s instriineze
bunuri mobile si imobile.

Importanta Bincii Centrale Europene decurge din faptul c3, pentru
prima data in istorie, apare un producitor central european de moneda-
simbol, care nu numai ca elibereazi statul de limitarile bugetare pe care fostul
regim le impunea, dar, in acelasi timp, ii deschide noi cai de imbogatire, lui si
grupurilor partizane, pe seama celorlalti cetateni.

' Curtea de Justitie a Uniunii Europene, http://www.timpul.md/articol/curtea-de-justi-

tie-a-uniunii-europene-63742.htm, accesat la data de 07.10.2017.
Banca Central Europeana, disponibil la https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/
escb_ro_webro.pdf, accesatla 07.10.2017.
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Serviciul European de Actiune Externa (SEAE)!

Infiintat in anul 2011, acest serviciu este responsabil de gestionarea
relatiilor diplomatice dintre UE si tarile terte precum si conducerea politicii
externe si de securitate a Uniunii Europene. Serviciul European de Actiune
externd este reprezentat de Federica Mogherini, si are ca scop sporirea
eficientei §i coerentei politicii externe a UE, contribuind la cresterea
influentei Europei la nivel global. Ocupatiile de baza ale acestuia ar fi:

» Gestioneaza relatiile diplomatice si parteneriatele strategice cu
tarile din afara UE.

» Colaboreaza cu serviciile diplomatice ale tirilor UE, ONU si alte
puteri mondiale.

P Participd la consolidarea picii- prin sprijin politic, economic si
practice.

» Garanteaza securitatea

» Combaterea schimbarilor climatice si apararea drepturilor omului.

Serviciul European de Actiune Externd este condus de Inaltul
Reprezentant pentru afaceri externe si politica de securitate, si este alcatuit
din experti transferati de la Consiliul UE si Comisia Europeani impreuna cu
serviciile diplomatice ale statelor membre.

Inaltul Reprezentant este si vicepresedinte al Comisiei Europene.
Acesta reprezinta politica externa si de securitate a UE in lume, coordoneaza
activitatea Comisiei Europene in domeniul relatiilor externe si prezideaza
reuniunile ministrilor de externe, ai apdrarii §i ai dezvoltirii din statele
membre.” Tot el mai implementeazi si politica externd §i de securitate a
Uniunii Europene, alituri de alte state member si beneficiind de anumite
resurse accesibile atdt la nivel national cét si european.

Comitetul Economic si Social European (CESE)

Comitetul Economic si Social European reprezinti un organism
consultative format din reprezentanti ai organizatiilor lucratorilor si
angajatorilor si ai altor grupuri de interese. Prin activitatile sale, CESE

' Serviciul European de Actiune externi disponibil la https://eeas.europa.eu/

headquarters/headquarters-homepage_en, accesat in data de 10.10.2017.

Uniunea Europeani, Serviciul European de Actiune externi disponibil la https://
europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/eeas_ro, accesat in data de
10.10.2017.
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face legatura intre institutiile europene cu rol de decizie si cetitenii UE.
Aceasta a fost infiintatd in 1957, avand la moment 350 de reprezentanti ai
tarilor membre UE si fiind condus de presedintele George Dassis. Acesta
se ocupd de: asigurarea adaptarii politicilor si legislatiei Uniunii Europene
la conditiile economice si regionale in functie de regiune, promovarea unei
Uniuni Participative, oferindu-le grupurilor de interese posibilitatea de a
se exprima si nu in ultimul rind,promovarea valorilor integrarii europene,
democratia participativa si organizatiile societatii civile'.

CESE este consultat de Parlamentul European, de Consiliul
UE si de Comisia Europeana pe o gama larga de subiecte. De asemenea,
emite avize §i din proprie initiativi. Membrii sii lucreazi pentru Uniunea
Europeana, fiind independenti fata de guvernele nationale. Ei se reunesc de
9 ori pe an. Avizele se adoptd cu majoritate simpla. Reuniunile sunt pregitite
de citre sectiunile specializate ale CESE si de comisia consultativd pentru
mutatii industriale.?

Comitetul European al Regiunilor (CoR)

Infiintat in 1994, acesta este un organism consultativ format din
reprezentanti ai statelor membre, alesi la nivel local si regional, acestia avand
posibilitatea de a-si exprima in mod direct opiniile cu privire la legislatia UE
care are impact asupra regiunilor si oraselor.

Componenta CoR este compusd din membri trimigi din fiecare
tard, care sunt numiti de Consiliul UE pe o perioadi de cinci ani, numarul
membrilor depinzind de marimea populatiei tirii. Membrii provenind
dintr-o tara formeazi delegatia nationald care reflectd echilibrul politic,
geografic, regional silocal al tirii respective’. CoR numeste un presedinte din
randul membrilor sai pentru un mandat de doi ani §i jumatate.*

' Comitetul Economic si Social European disponibil la http://www.eesc.europa.eu/ro,

accesat in data de 10.10.2017.

Uniunea Europeand, Comitetul Economic si Social European disponibil la https://
europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-economic-so-
cial-committee_ro, accesat in data de 10.10.2017.

Comitetul European al regiunilor disponibil la http://cor.europa.eu/ro/Pages/home.
aspx, accesat in data de 10.10.2017.

Uniunea Europeana, Comitetul European al Regiunilor disponibil la https://europa.
eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-committee-regions_ro,
accesat in data de 10.10.2017
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Banca Europeana de Investitii (BEI)

Infiintati in 1958, aceasta oferi finantare pentru proiecte care
contribuie la atingerea obiectivelor UE, atét in interior cit si in exterior si
sprijinirea actiunilor menite si atenueze efectele schimbarilor climatice.
Toate statele membre UE sunt §i membre ale BEI si, prin urmare pot
beneficia de 3 servicii de baza:

e Credite - aproape 90 % din angajamentul financiar.

¢ Finantare mixti - clientii pot combina fondurile acordate de BEI cu
investitii aditionale.

e Consiliere si asistentd tehnici - pentru a valorifica la maxim
fondurile disponibile.!

Banca Europeani de Investitii este compusi din actionari, adici
statele membre UE, consiliul guvernatorilor care este alcituit din minigtri
(de obicei de finante) din toate statele membre (acestia stabilesc politica
generali de creditare a Bincii), un consiliu de administratie care aproba
operatiunile de contractare si acordare a imprumuturilor §i un comitet de
directie care gestioneaza activititile de zi cu zi.

Ombudsmanul European®

Are ca scop principal investigarea plangerilor cu privire la cazurile
de administrare defectuoasi de catre institutiile §i organismele UE,
discriminare, abuz de putere, lipsa sau refuzul de a furniza informatii,
intarzieri nejustificate etc. Plangerile pot fi inaintate atit de cetiteni cét si
de rezidenti ai UE.

Biroul Ombudsmanuluiincepe investigatii dupa primirea unei
plangeri sau din proprie initiativi. Ca organism impartial, nu primeste
instructiuni din partea vreunui guvern sau a vreunei alte organizatii. In
fiecare an, ii prezint Parlamentului European un raport de activitate.?

Banca FEuropeani de investitii disponibil la http://www.eib.europa.ecu/index.
htm?lang=en , accesat in data de 10.10.2017.

Ombudsmanul European disponibil la https: //www.ombudsman.europa.eu/ro/home.
faces, accesat in data de 10.10.2017.

Uniunea Europeani, Ombudsmanul European disponibil la https://europa.eu/europe-
an-union/about-eu/institutions-bodies/european-ombudsman_ro, accesat in data de
10.10.2017.
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Concluzii

Daca ar fi si asemdnam Uniunea Europeand unui stat national,
am putea foarte simplu afirma faptul ci aceasta detine toate formele
institutionale necesare bunei functionari. Comisia Europeand, Parlamentul
European i Consiliul Uniunii Europene sunt de departe cele maiimportante
instituti in arhitectura europeand, fira ca asta si inseamne ci institutiile cu
rol secundan nu contribuie la buna functionare a organizatiei.

Modul in care sunt organizate, repartizarea functiilor si a
responsabilititilor interinstitutionale sau intra institutionale se realizeazi
in mod democratic, reprezentativ si multicultural. Institutiile Uniunii
Europene sunt exemple ale sloganului european Unitate in Diversitate.

COMISIA EUROPEANA
Sediu Bruxelles (Belgia)
Pregedinte Jean-Claude Juncker

Componentd | O echipa de comisari, cite unul din fiecare tardi UR

Apiri interesele Uniunii Europene, propune
Rol acte legislative si asigura respectarea acestora si
implementarea politicilor si bugetului UE.

PARLAMENTUL EUROPEAN
Sediu Strasbourg (Franta), Bruxelles (Belgia), Luxemburg
Pregedinte Martin Schulz

Componenta [ Cei 751 de deputati

Rol Organism al Uniunii Europene cu responsabilititi
bugetare si de control
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CONSILIUL EUROPEAN

Sediu Bruxelles (Belgia)

Pregedinte Donald Tusk

Componenta [ O echipa de comisari, cite unul din fiecare tard UR
Sefii de stat sau de guvern ai tirilor membre UE,

Rol presedintele Comisiei Euroene si Inaltul Reprezentant

al pentru afaceri externe si politica de securitate

CURTEA DE JUSTITIE A UNIUNII EUROPENE

Sediu Luxemburg
Presedinte -
Curtea de justitie : Cate un judecitor din fiecare tara
Componenti UE, plus avocati genrali.
Tribunalul : 47 de judecitori
Asigura interpretarea si aplicarea in acelasi mod
Rol legislatiei in toate tirile membre.
o

Garant al faptului ci institutiile i tarile membre UE se
supun dreptului european

BANCA CENTRALA EUROPEANA

Sediu Frankfurt (Germania)
Presedinte Mario Draghi
L Presedintele si vicepresedintele BCE si guvernatorii
Componenta < :
’ bancilor centrale din toate statele membre
Rol Gestionarea monedei euro, mentinerea stabilitatii

preturilor si tratarea politicii economice §i monetare
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SERVICIUL EUROPEAN DE ACTIUNE EXTERNA

Sediu Bruxelles (Belgia)

Presedinte Federica Mogherini

experti transferati de la Consiliul UE, Comisia
Componenta Europeana si serviciile diplomatice ale statelor
member, si o retea de delegatii ale UE

Gestioneazi relatiile diplomatice dintre UE si tirile

Rol . " < .
terte si conduce politica externi si de securitate a UE

COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN

Sediu Bruxelles (Belgia)

Presedinte Georges Dassis

Componenta 350 de reprezentanti din tarile UE

Organism consultativ care reprezinta organizatiile

Rol o o 1
lucratorilor §i angajatorilor si alte grupuri de interese

COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

Sediu Bruxelles (Belgia)

Pregedinte Markku Markkula

Componenti 350 de reprezentanti din tarile UE

Organism consultativ care reprezinta autorititile

Rol locale si regionale din Europa
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BANCA EUROPEANA DE INVESTITII

Sediu Luxemburg

Presedinte Werner Hoyer

Consiliu de administratie — cAte un administrator din
Componenta fiecare stat membru + un reprezentant al Comisiei
Europene

Ofera finantare pentru proiecte care contribuie la

Rol atingerea obiectivelor UE

OMBUDSMANUL EUROPEAN

Sediu Strasbourg ( Franta )
Presedinte Emily O'Reilly
Componenta -

Se ocupi de investigarea plangerilor impotriva

Rol R . . . .
institutiilor, organismelor, birourilor sau agentilor UE
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PROCESUL DECIZIONAL IN UNIUNEA
EUROPEANA

Mihai Felecan !

The decision-making process that takes place within the framework of the European
Union’s regional organization is one of the most important elements of the organization.
The co-decision process involves many actors and is governed by the European law.
This chapter aims to analyze the actors involved and the progress of the decision-making
process, but also the nature of the legislative documents that can be issued.

Keywords: decision making process, European Commission, European Parliament,
actors, legislative documents

Niscuta din dorinta citorva state europene de a colabora si de a se
pune la adapost de pericolele care le pot apirea, Uniunea Europeana este
azi una din cele mai importante si mai interesante constructii institutionale.
Cele sase state care in urmi cu citeva secole nu-si puteau imagina un destin
comun au ajuns, dupd sase decenii, si fie 28, 28 de state care au ales sd
colaboreze in directia aceluiagi obiectiv: pacea si prosperitatea continentului
european.Parcursul istoric al Uniunii Europene,agsa cum o cunoastem astizi
este unul cu totul special. Urménd ratiunea neofunctionalista a principiul de
spillover® teoretizat de citre Ernst Hass, Uniunea Europeana s-a dezvoltat
de la o comunitate care isi dorea cooperarea la nivelul productiei de
carbune siotel la o adevirati comunitate politicd bazata pe o serie de valori
impartasite de 28 de guverne nationale. In mai putin de jumitate de secol,
Europa a lasat in urma conflictele sisi-a unit puterile pentru a forma una
dintre cele mai importante organizatii regionale din lume.

' Mihai Felecan, Student, Universitatea Babes-Bolyai, mihaifelecan1995@yahoo.com

> Spill over este un proces teoretizat de neofunctionalistul Ernst Haas care merge pe ideea

ca succesul inregistrat intr-un anumit domeniu va genera integrarea altui domeniu.
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Uniunea Europeana este azi o constructie complexd formati din
instututii care reprezinta intereselor cetatenilor, care au facut un obiectiv din
bunistarea acestora i care prin intermediul activitatii pe care le desfasoara
reusesc si mentind UE ca un actor important pe scena internationala.
Arhitectura instutionald a UE ar fi ineficienta si inutila daca la baza ei nu
ar sta un proces decizional complex si bine pus la punct, care si raspunda
tuturor nevoilor.

Decizia in cadrul organizatiei europene reprezinti complexitatea
instutionald a organizatiei. Tinidnd cont de nevoile cetatenilor si de
propunerile care i se fac, Uniunea Europeani reuseste si legifereze,
implicind aproape in mod egal cele maiimportante institutii care o compun.
Comisia Europeana , Consiliul Uniunii Europene si Parlamentul European
formeaza triunghiul decizional central. Prin activitatea pe care o desfisoara
impreuni, ei adopta regulamente, directive, decizii i recomandari care fac
viata cetateanului european mult mai ugoara.

Uniunea Europeani a fost constituitd astfel incit aceasta si
functioneze in baza unor tratate care stau la baza normelor de functionare
a comunitatii. In altd ordine de idei, orice decizie supusi la vot de UE,
trebuie sa derive din tratatele care au fost aprobate prin unanimitate de citre
toate tarile membre. Tratatele care stau la baza UE, stabilesc regulile de
functionare a institutiilor europene, felul in care se iau decizile in interiorul
acestora, dar si relatiile bilaterale intre Uniune si statele acesteia.

Tratatele UE trec, odata cu trecerea timpului prin mai multe
modificari pentru a permite maximizarea eficienta si transparenta Uniunii,
dar si pentru pregitirea viitoarelor domenii de munci si cooperare cum este
de exemplu, subiectul monedei unice. In contextul tratatelor, instutiile UE
cu atributii in domeniu, isi pot exercita dreptul de a adopta acte legislative
noi, pe care statele membre le ratifici ulterior.

Actorii procesului decizional

Principalele institutii ale Uniunii Europene, care de altfel sunt
cunoscute ca factori primordiali in procesul de decizie sunt reprezentate de:
» Comisia Europeana.
» Parlamentul European
» Consiliul Uniunii Europene
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Comisia Europeana

Comisia Europeana s-a infiintat in anul 1958 si este un organ
executiv al Uniunii Europene siindependent din punct de vedere politic. Are
atributii in domeniul intocmirii §i al propunerii de acte legislative noi, dar si
cu aplicabilitatea deciziilor luate de catre Parlament si Consiliu.

Comisia Europeani este institutia care propune noi acte legislative
fiind singura institutie a UE care este acreditati si inainteze acte legislative.
Documentele legilative pe care Comisia le poate propune au in vedere:

e Drotejarea drepturilor si intereselor cetatenilor UE in acele domenii
care nu pot fi reglementate la nivel national;

e Rezolvarea problemelor de naturd technici prin cooptarea
cetatenilor experti;

e Stabileste bugetul si priorititile de cheltuieli ale UE, impreuni cu

Consiliul si Paramentul

Garanteaza respectarea legislatiei UE

Reprezintd UE pe scena internationald

Indeplineste si rol de negociator in afacerile in care este implicata

UE.

Conducerea politicd este intretinutd de catre un comisar trimis
de fiecare tard membrd, astfel formidnd o echipa de 28 de comisari,
in fruntea carora este presedintele Comisiei. Colegiul Comisarilor
enumerd presedintele Comisiei, cei sapte vicepresedinti, inclusiv primul
vicepresedinte si Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si
politicd de securitate, printre care si alti doudzeci de comisari cu diferite
atributii.

Numirea presedintelui decurge prin nominalizarea candidatului de
catre liderii nationali din cadrul Consiliului, in baza rezultatelor obtinute de
catre acesta la alegerile Parlamentului European. Pentru ca acesta sa fie ales
in functie, el trebuie si fie sustinut de majoritatea membrilor Parlamentului.

In aceasti formuli Comisia Europeani este atenti la nevoile
si propunerile care vin din partea partidelor politice, a organizatiilor
non-guvernamentale sau a reprezentantilor societitii civile. Aceste
propuneri ajung si fie concretizate si formulare in documente legislative.'

' Comisia Europeana, disponibil la https://europa.eu/european-union/about-eu/insti-

tutions-bodies/european-commission_ro accesat la data de 05.10.2015
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Parlamentul European

Parlamentul European a luat nastere prin Tratatul de la Roma
(1957) pentru a juca un rol de mediator si reprezentant al statelor care
fac parte din Comunitatea Europeand. Aceasta este singura institutie
a cdrei componenta este decisd printr-un vot liber, la nivel european, si
ale cirei dezbateri si sedinte sunt deschise publicului, fiind astfel "voce
poporului”. Original, P.E a avut doar atributii consultative si a fost format
din membrii parlamentelor nationale, dar prin tratatul de la Maastricht si
cel de la Amsterdam, Parlamentul a devenit o institutie autoritara cu functii
in domeniu politic §i economic si deci un actor important in procesul
decizional. Importanta lui in acest proces este dati de rolul pe care il are, cel
de reprezentare a intereselor cetitenilor.

Sistemul de vot a debutat in anul 1979, de atunci stabilindu-se o
dati de vot sistematici o dati la cinci ani. Membrii Parlamentului European
sunt alesi prin vot universal, liber si direct si prin sistemul reprezentirii
proportionale, acestia fiind grupati in functie de orientarile lor politice, si
nu in functie de nationalitatea lor, insi cu toate acestea existd si membrii
independenti.

Din punct de vedere organizatoric, P.E are urmatoarea structura:

e Presedinte : reprezinta parlamentul la intilniriile oficiale, dar si in
relatiile internationale, prezida toate sedintele si intdlnirile care se
desfisoara in cadrul Parlamentului European.

e Biroul Parlamentar: organul care se ocupd cu reglementarea
tuturor demersurilor astfel incat Parlamentul si isi poatd
desfagura activitatea in cele mai optime conditii(buget, probleme
administrative, organizatorice si personal)

e Conferinta Presedintilor: organ politic al parlamentului, constituit
din presedintele parlamentului §i presedintii gruparilor politice,
avand atributii in fixarea §i stabilirea sedintelor plenare, dar si
organizarea calendarului activitatilor care include PE.

e Comitete: stabilesc si organizeazi activitatea zilnicd a PE pe fiecare
palier de activitate, si sunt impartite in trei categorii : comitete
permanente, comitete temporare si comitete parlamentare mixte.

e Secretariat: 3500 de functionari care lucreaza pentru bunul demers
al PE.'

Uniunea Europeani: istoric, institutii, proces decizional, disponibil la http://beta.ier.
ro/documente/formare/EU.pdf accesat in 05.10.2017.

1
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Consiliul Uniunii Europene

Consiliul Uniunii Europene- ,,vocea statelor membre” se aseamana
cu Parlamentul European prin faptul ca a fost infiintat prin tratatele
fundamentale ale UE in anii 50" Consiliul este un reprezentant al fiecirei
tari in parte, iar la sedinte participa cite un ministru al fiecirui guvern al
statelor apartinitoare Uniunii. In functie de subiectul care se afld pe ordinea
de zi, la reuniuni participd ministrii cu atributii in domeniu. Spre exemplu,
daca in Consiliu se vor discuta probleme de mediu, la sedinta vor participa
ministrii de mediu ai statelor membre.

In ceea ce priveste legiturile UE cu restul lumii, acestea sunt
administrate de ,Consiliul penru Afaceri Generale §i Relatii Externe”
Aceasta ramura a Consiliului se ocupa cu o gama variata de probleme
politice interne si externe, asfel incat la sedintele sale participa orice secretar
de stat sau ministru desemnat de tirile membre UE.

Fiecare ministru din consiliu este un reprezentant primordial
pentru tara pe care o reprezinti , deoarece este imputernicit si-§i asume
angajamentele in numele statului, iar semnatura ministrului este semnatura
intregului guvern. Presedintii si prim-ministrii tirilor membre UE, se
reunesc impreuna cu presedintele Comisiei Europene sub denumirea de
Consiliu European de aproximativ patru ori pe an. Aceste ,,intalniri la nivel
inalt” seteazd cadrul general de orientare politica a Uniunii §i solutioneaza
probleme care nu si-au gisit rezolvarea in cadrul dezbaterilor de la un nivel
inferior.

Consiliului ii mai revin sase responsabilititi esentiale:

e Adoptarealegilor europenein colaborare cu Parlamentul European;
Coordonarea politicilor sociale si economice ale statelor membre;
Mediator in incheierea acordurilor internationale intre UE si alte
organizatii internationale sau tari;

Aprobarea bugetului UE in colaborare cu Parlamentul European

Sa dezbati i sa stabileascd politica externa si de securitate comuna

a UE;

e Rol de coordonator in cadrul statelor membre, pentru instantele
nationale si fortele politienesti in materie penali.

Din punct de vedere organizatoric, Consiliul are urmatoarea
structura:

o Presedentia Consiliului: este asigurata prin rotatie odati la sase luni;
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o Secretariatul general : presedentia este asistata de secretariatul
general, care are ca si atributii stabilirea si asigurarea conditiilor de
munci in conditii optime pe toate nivelele.

o Coreper: In Bruxelles fiecare tar apartinitoare UE are un birou de
reprezentanti permanent care o reprezinta si care ii apara interesele
nationale la nivel de UE. Seful fiecirui birou de reprezentanti este
ambasadorul desemnat de citre fiecare tard la UE. Ambasadorii sunt
recunoscuti ca §i reprezentanti permanenti i se reunesc siptimanal
in cadrul Comitetului Reprezentantilor Permanenti (Coreper).

e Securitate si aparare: - Comitetul Politic si de Securitate (CPS;
-Comitetul Militar al Uniunii Europene (CMUE) alcituit din
Sefii Statului Major Militar ale statelor UE; -Statul Major Militar
al UE (SMMUE) alcituit din experti civili si militari trimisi de
statele membre; -Comitetul pentru Aspectele Civile ale Gestionirii
Crizelor;!

Pe langa cele trei institutii principale, care formeazi triunghiul
decizional al UE, in cadrul procesului decizional mai intrvin si Comitetul
Economic si Social si Comitetul Regiunilor, institutii care au un rol consultativ.

Comitetul Regiunilor

Comitetul Regiunilor (CoR)- este o instanti europeani care
exercitd un rol consultativ, formatd din 350 de membrii, reprezentind vocea
autoritatilorlocale siregionale a tuturor celor 28 de state membre ale Uniunii
Europene. Infiintat in anul 1994, in baza tratatului de la Maastricht, CoR este
un organ complementar celor trei institutii comunitare.> Comitetul serveste
ca drept mediator pentru cele 28 de state, state care isi pot exprima in mod
direct opiinile cu privire la legislatia UE , care este aplicata asupra regiunilor
si oragelor, dar asigura si participarea acestora la procesul de integrare.
Scopul central al institutiei este implicarea autorititilor regionale si locale
in procesul decizional european si incurajarea interesului si implicarii
accentuate din partea cetatenilor.®

' Cum functioneazi Uniunea Europeand, disponibil la http://eudirect.ro/old_site/ue/

ue.pdfaccesatla 05.10.2017.

Comitetul ~ Regiunilor, disponibil la  http://www.uncjr.ro/pages/Comitetul-
Regiunilor-41 accesat la data de 19.10.2017.

Comitetul Regiunilor, disponibil la http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/ro/
displayFtu.html?ftuld=FTU_1.3.14.html accesat la data de 19.10.2017.
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Comitetului ii revin urmitoarele competente:
Cultura

Sanitatea publica

Educatie, formare profesionala si tineret
Emiterea de avize la cererea altor institutii
Coeziune economici si sociala

v v v v Vv

Comitetul Economic si Social

Comitetul Economic si Social (CESE) - este un organ consultativ
al Uniunii Europene infiitat in anul 1957. Acesta este compus din 350
de reprezentanti ai organizatiilor lucratorilor si angajatorilor , dar si ai
altor grupuri de interese. CESE transmite avize pe probleme europene in
domeniile stabilite de tratate citre cele trei institutii comunitare (Consiliul
, Comisia si Parlamentul) astfel actiondnd in interesul cetitenilor vis-a-vis
de institutiile europene cu rol de decizie in UE. Comitetul dispune de
asemenea, de posibilitatea de a emite avize din proprie initiativa. !

CESE ofera grupurilor de interese posibilitatea de a-§i exprima
punctul de vedere in legatura cu legislatia UE. De asemenea CESE are trei
componente principale :

» Garanteaza ci politicile si legislatia UE se adapteazi conditiilor
economice si sociale , stabilind un consens de interes general.

» Promoveaza o uniune participativa , oferindu-le organizatiilor si
grupurilor de interese sansa de a se afirma si a mentine dialogul cu
acestea.

» Promovarea valorilor integririi europene, sustindnd democratia

Triunghiul Decizional Organe consultative
Comisia Europeand Comitetul Regiunilor
Parlamentul European Comitetul Economic si Social
Consiliul Uniunii Europene

' Comitetul Economic si Social, disponibil la http://www.europarl.europa.eu/atyourser-

vice/ro/displayFtu.html?ftuld=FTU_1.3.13.html accesat la data de 19.10.2017.
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Etapele procesului decizional

Procesul decizional al Uniunii Europene are obiectivul principal
de a formula si institutionaliza birocratic propunerile si nevoile cetatenilor
europeni. El cuprinde mai multe etape si poate lua doua forme. Procesul firesc
prin care se iau deciziile in U.E este numit procedura legislativi ordinard sau
codecizie' Procesul de codecizie a fost introdus ca procedura prin Tratatul
de la Maastricht si perfectionat in cadrul Tratatului de la Amsterdam?.

Din punct de vedere institutional, Comisia Europeana este
actorul care initiaza procesul de decizie. Din punct de vedere formal,
decizia incepe o dati cu formularea unei propuneri, cerinte, nevoi. Aceasta
propunere poate fi formulati de: partidele politice europene, organizatii
non-guvernamentale, diverse grupuri de interese sau initiative cetitenesti.
Imediat ce ia la cunostintd necesitatea, comitetele din cadrul Comisiei
Europene se preocupa de formularea documentului respectiv.

Documentul formulat de Comisie este trimis in paralel, Consiliului
Uniunii Europene §i Parlamentului European care il discuta si analizeazi in
cadrul comisiilor din interiorul lor §i propun sau nu, amendamente la textul
lor. Aceasti etapd a procesului decizional poartd numele de prima lecturd.
Amendamentele Consiliului European ajung la Parlamentul European care
poate si (1) accepte varianta de text si deci si incheie procesul decizional,
(2) sd declare nul documentului si deci si blocheze decizia sau (3) si aduca
amendamente la textul Consiliului. Daci Parlamentul decide si aduci
amendamente la textul Consiliului atunci se trece in etapa celei de-a doua
lecturi. La finalul celei de-a doua lecturi, textul se intoarce si Parlamentul
poate (1) sd accepte noul text si si declare incheiat procesul de decizie
sau (2) si nu fie de acord cu textul Consiliului. A doua varianti a acestui
complicat proces aduce in discutie un comitet, care se formeazi pentru a
discuta propunerea legislativa. Comitetul poartd numele de Comitetul de
Conciliere’ si este format din experti care, in termen de sase sdptiméni pot sa
decidi asupra textului. Rezultatul Comitetului de Conciliere poate fi unul

How EU decissions are made, disponibil la https://europa.eu/european-union/eu-law/
decision-making/procedures_en, accesat in 19.10.2017.

Legislative powers, disponibil la http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/
en/20150201PVL00004/Legislative-powers, accesat in 19.10.2017.

Conciliation and Codecision, dispoibil la http:/ /www.europarl.europa.eu/code/about/
default en.htm, accesatin 19.10.2017.
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pozitiv si atunci legea este adoptati sau poate fi unul fira succes iar atunci
procesul legislativ se opreste.

Odati ce Parlamentul European si Consiliul au aprobat textul final
al unei propuneri legislative, acesta este semnat impreund de presedintii si
secretarii generali ai ambelor institutii. Dupd semnare, textele sunt publicate
in Jurnalul Oficial si devin oficiale’.

De implementarea textului oficial sau de transpunerea in practica
a deciziei, se ocupd, in functie de tipul documentului adoptat autoritatile
nationale silocale. Acesteapotfi, totin functie de textuladoptat, monitorizate
de Comisia Europeani sau de Curtea Europeana de Justitie.

Etapele procesului decizional Actorii responsabili
. T Partide politice, ONG-uri
1 Solicitarea propunerii legislative P . ’
societatea civila etc.
2 Formularea propunerii legislativ Comisia Europeana
.. . Consiliu U.E si Parlamentul
3 Procesul Decizional propriu-zis ’
European
L Autorititile nationale si
4 Implementarea deciziei > ’ ’
locale
Lo . . Comisia Europeand, Curtea
S Monitorizarea implementarii P o
Europeana de Justitie

Documente legislative ale Uniunii Europene

Procesul decizional mai sus explicat se incheie cu adoptarea unui
document legislativ publicat in Monitorul Oficial. Aceste acte legislative pot
fi de mai multe feluri. Diferenta dintre ele std in caracterul obligatoriu sau
ne-obligatoriu al acestora. Astfel, Uniunea Europeani isi duce la indeplinire
obiectivele folosindu-se de cinci tipuri de documente legislative.

Regulamentele. Regulamentele reprezinta documentele legislative
cu caracter obligatoriu. Textul unui regulament se aplicd in integralitatea
sa, tuturor statelor membre. De reguld, recomandirile sunt emise atunci
cand sunt discutate aspecte ce privesc toate statele membre ale U.E si care
contribuie la uniformizarea organizatiei.

' Legislative powers, disponibil la http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/

en/20150201PVL00004/Legislative-powers, accesat in 19.10.2017.
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Directiva este documentul legislativ prin care se stabileste un
obiectiv ce trebuie atins de toate statele membre, urmand ca, modalitatea in
care acest obiectiv este indeplinit s riméani la latitudinea statelor membre.

Decizia se aplica direct §i obligatoriu tuturor celor cirora li se
adreseaza.

Recomandarea este documentul legislativ care nu are caracter
obligatoriu. Prin intermediul unei recomandari, institutiile isi fac cunoscuti
opinia si sugereazi directii de actiune, fira a le impune insi vreo obligatie
legald destinatarilor recomandarii.

Avizuleste un instrument care le permite institutiilor sa prezinte un
punct de vedere fird caracter obligatoriu, altfel spus fird a le impune vreo
obligatie legald celor carora li se adreseaza'.

Concluzii

Institutiile Uniunii Europene si organele sale subsidiare actioneaza
in scopul bunului demers sistemic si al realizirii interesului general al
statelor membre i institutiilor sale. Pentru o functionare operativd a
Uniunii Europene si pentru realizarea obiectivelor propuse , s-a propus
implementarea unui set de reguli pentru luarea deciziilor, care s-au repartizat
intre institutii, care functioneaza interdependent.

Gratie acestor demersuri complexe, astizi Uniunea Europeana este
o institutie valoroasa i indispensabil pe plan regional si international care
faciliteaza interesele statelor membre si ale cetatenilor sii.
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The common policies of the European Union are the elements that give value and
unity to the organization. Through them, the European Union becomes a more concrete and
unitary construction. The present chapter is about analysing the exclusive, shared and co-owned
competencies that the EU has since the signing of the Maastricht Treaty. Some of the most
important EU common policies are listed as examples.
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Uniunea Europeani de astizi, mostenitoare a Comunitatilor
Economice Europene, a reusit si ofere continentului si statelor membre o
pace durabili, bazati pe integrare economici, stat de drept, politici comune,
drept comunitar si acceptarea unor valori universal recunoscute privind,
mai ales, conditia umani. Crearea unei uniuni vamale intre cele sase state
fondatoare ale Comunitatii Economice Europene era principalul scop al
formirii ei, ca mijloc pentru o integrare mai profunda si pe diferite planuri, in
viitor. Altfel spus, prima politici comuna a C.E.E. a fost politica comerciala
comund, care viza formarea Pietei Comune.

Politicile comune sunt un element cordial al functionarii Uniunii, de
aceea, in continuare vom rispunde la doud intrebari pentru a clarifica acest
concept atit de important: Ce intelegem prin politicile comune europene?
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si De ce a fost nevoie de politicile comune? Intr-un mod succinct, rispunsul
la aceste intrebiri se regaseste in convingerea ci in unele domenii se pot
obtine rezultate mai bune la nivel european decat la nivel national, aceasta
fiind premisa crerii politicilor comune. Acestea raspund si unui principiu
fundamental al constructiei europene, acela al solidarititii si coeziunii.
Existenta politicilor comune conferi unicitate Uniunii Europene pentru ci
demonstreazi acceptarea ceddrii unei parti a suveranitatii statelor membre
citre institutiile europene.

Cum a inceput totul?

La 25 martie 1957, in Italia, mai concret in Piata Capitoliului din
Roma, s-a semnat un prim tratat dupi incheierea celui de al Doilea Razboi
Mondial, prin care statele participante (Germania, Italia, Luxemburg,
Olanda, Belgia, Franta) puneau bazele unei noi Comunititi Economice
Europene, eveniment care azi poartia denumirea de Tratatul de la Roma.
Prin acest tratat, tarile participante isi puneau in comun resursele de cirbune
si otel, dupa 15 ani de la cel mai sdngeros conflict vizut de omenire. Un
conflict ce a secat statele implicate atit de resurse umane, cit §i materiale.
Date fiind demersurile i eforturile comune, treptat se va ajunge la o Europi
unitd, stigdndu-se definitiv conflictele istorice dintre tirile din zona de
Vest si Central Europeni, fapte ce duc la o cregtere economici infloritoare
in aceste state. Tratatul a avut ca punct de plecare inliturarea obstacolelor
de circulatie a cetatenilor statelor membre, elimnarea taxelor vamale intre
statele membre, precum siimplementarea unor politici comune in domeniul
agriculturii.

Dar hai si incepem cu inceputul, apoi sa incercim si intelegem
conceptele noi.

Societatea internationald este compusa din state, iar aceste state
sunt recunoscute drept state suverane. Suveranitatea confera statului dreptul
exclusiv de a exercita asupra unei regiuni sau asupra unui grup de oameni,
autoritatea suprema. Pe plan international, ins3, suveranitatea nu poate fi
absoluta.

Prin intermediul tratatelor pe care se intemeiazd Uniunea
Europeani, (Tratatul Uniunii Europene sau TUE si Tratatul de Functionare
al Uniunii Europene sau TFUE) statul cedeazi o parte din suveranitate.

Aceasti cedare de suveranitate este delimitat3 astfel:
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competentele exclusive;

competentele partajate;

competentele de coordonare, completare si suport.'

Politicile comune ale UE sunt cele reglementate la nivelul Uniunii,
pentru care deciziile se iau la nivel comunitar, capacitatea de decizie fiind
delegati de la statele membre citre institutiile europene. Aceasta practici isi
gaseste originiea in Tratatul C.E.E. care prevedea ci actiunea Comunitatii
are in vedere “stabilirea unui tarif vamal comun si a unei politici comerciale
comune fati de tirile nemembre, instaurarea unei politici comune in
domeniul agriculturii si al transporturilor™.

In continuare vom explicita fiecare competenta in parte, definindu-i
si domeniile de actiune, iar ulterior vom detalia, prin studii de caz, cateva
exemple pornind de la elaborarea lor si apartinand fiecirei competente.

Tratatele atribuie Uniunii (a) competenti exclusivi intr-un domeniu
determinat; altfel spus, statul cedeaza Uniunii o parte din suveranitate, un
domeniu pe care numai Uniunea il poate accesa: poate legifera si adopta
acte juridice cu caracter obligatoriu pentru stat. Uniunea actioneaza strict
in limitele competentelor care i-au fost atribuite de statele membre prin
tratate, pentru realizarea obiectivelor stabilite prin aceste tratate (art. S
TUE). Asadar, statele transfer, prin vointa lor, competente Uniunii.

Competenta Uniunii este exclusivd in S domenii:

® uniunea vamali;

stabilirea normelor privind concurenta necesare functionirii pietei

interne;

politica monetara pentru statele membre a ciror monedai este euro;

conservarea resurselor biologice ale marii;

politica comerciald comuna®;

Initiativa cetiteneasci europeand, Intrebiri si rispunsuri despre competentele UE si
prerogativele Comisiei Europene, disponibil la http://ec.europa.eu/citizens-initiative/
public/competences/faq?lg=ro, accesat in 19.11.2017.

Uniunea Europeand, disponibil la http://www.scritub.com/stiinta/stiinte-politice/
Uniunea-Europeana-UE92961.php , accesat in 19.11.2017.

Initiativa cetiteneasci europeand, Intrebiri si rispunsuri despre competentele UE si
prerogativele Comisiei Europene, disponibil la http://ec.europa.eu/citizens-initiative/
public/competences/faq?lg=ro , accesat in 19.11.2017.
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Politica monetara europeana

Sistemul European al Bancilor Centrale (SEBC) este format din
Banca Centrald Europeani si bancile centrale nationale din toate statele
membre ale UE. Principalul obiectiv al SEBC este mentinerea stabilitatii
preturilor. Pentru a indeplini acest obiectiv, Consiliul guvernatorilor BCE
isi intemeiazd Deciziile pe o strategie de politici monetard ce se pune
in aplicare prin intermediul masurilor de politici monetara standard si
neconventionale. Principalele instrumente ale politicii monetare standard
sunt operatiunile pe piatd, mecanismele permanente i constituirea unor
rezerve minime'.

Pentru a adera la UE, Romania trebuia s indeplineasci o serie de
conditii impuse, iar una dintre acestea a fost politica monetard europeana.
Evaludrile Comisiei Europene relevd ci Roménia inregistrase in acea
perioada o serie de progrese in pregatirea sa pentru aderare. Ca urmare, in
ianuarie 2007, dupa S0 de ani de comunism si 16 ani de tranzitie, Roménia
areusit s adere la Uniunea Europeana.

Cu toate acestea, exista un decalaj semnificativ intre gradul de
dezvoltare economica al Romaniei si cel al Europei. Se poate spune ca in
cei 10 ani dinainte de aderare, perspectiva integrarii europene a functionat
remarcabil ca un motor de reformi, prin care intreaga societate a fost
transformata, intr-o oarecare misura. Pe deasupra, putem mentiona si faptul
cd, pentru Roménia, acest impuls a reprezentat pas important in construirea
democratiei §i a economiei de piatd. Viteza mare a integrarii europene a dus
insa si la tensiuni institutiile create dupa model european, pe de o parte, si
practica informal, care nu a putut evolua la fel de rapid, pe de alta parte. Si
chiar in domenii in care UE a investit semnificativ (administratia si reforma
sistemului juridic) existd in continuare o mare deosebire intre ‘Romania
legala’ si ‘Romania reald.

Pe scurt, Romania a intrat in Europa cu nivel de dezvoltare
economici putin peste o treime din media europeani si cu circa 30% din
populatie angajatd in agricultura de subzistenta. 3,4 milioane de romani
(ceea ce plaseazd Romania pe pozitia a doua intr-un top mondial al migratiei,
dupa Siria ) au emigrat in vechea Europa in cautarea unui venit mai mare,

' Politica monetara europeani. Disponibil la http://www.europarl.europa.eu/atyourser-

vice/ro/displayFtu.html?ftuld=FTU_2.6.3.html, accesat in 19.11.2017.
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in timp ce in tara existd 5,22 milioane de pensionari si doar 4,8 milioane de
angajati'.

Intrarea in Uniunea Europeani a creat mari asteptari de miraculoasi
vindecare, atét privind inapoierea istoricd, dar i risipirea reminescentelor
sociale impuse cu forta in perioada comunista. De asta, accederea in Uniune
reprezintd o oportunitate de dezvoltare fird precedent, a cirei valorificare
depinde in mare masur de autoritati si de societate.

Politica comerciala comuna

UE reprezinti o putere comerciald ce se bazeazi atit pe fortele
economice unite ale Statelor Membre, cit i pe existenta si aplicarea unei
politici comerciale comune, aplicabile uniform pe piata internd unici si
exprimati printr-o singura voce in plan international.

In sens restrans, politica comerciali comuni presupune crearea unei
uniuni vamale intre statele membre ale Uniunii Europene, aplicarea unor
principii uniforme cu privire la modificarea taxelor vamale, stabilirea de taxe
vamale si incheierea de acorduri comerciale cu tirile terte (nemembre UE),
elaborarea §i implementarea politicii vizdnd regimul comun de import si
export etc.

De asemenea, implementarea politicii comerciale comune vizeazi:
modificari ale nivelului taxelor vamale, incheierea acordurilor comerciale
(preferentiale, nepreferentiale, de cooperare vamali), uniformizarea si
nediscriminarea masurilor de liberalizare a comertului, politica in domeniul
exportului si aplicarea masurilor de aparare comerciald, dar si adoptarea de
misuri vizand intdrirea cooperirii vamale intre statele membre UE?.

Incepand cu 1 ianuarie 2007, Romania aplica politica comerciala
comuna a UE, respectiv:

e tariful vamal comun;

e schema de preferinte generalizate (SGP) a UE;

e masurile de aparare comerciali;

e acordurile preferentiale comerciale §i de cooperare incheiate cu
tarile terte;

! Silviu Cerna, Trazitia si grupurile de interese, diponibil la http://www.ecol.ro/old/

content/tranzitia-si-grupurile-de-interese, accesat in 19.11.2017.
> Politica comerciald comund, disponibil la http://www.imm.gov.ro/politica-comercia-

la-comuna-a-uniunii-europene, accesat in 19.11.2017.
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e angajamentele comerciale din cadrul Organizatiei Mondiale a

Comertului'.

Competenta partajati este cea de-a doua categorie. Altfel spus,
Uniunea si statele membre pot legifera si adopta acte obligatorii din punct
de vedere juridic in acest domeniu. Statele membre isi exercitd competenta
in masura in care Uniunea nu si-a exercitat competenta®.

Competentele partajate intre Uniune si statele membre se aplica in
urmitoarele domenii principale (art. 4 alin. 2 TFUE):

» piata internd;
» politica sociala;
» coeziunea economici si sociala;
» agricultura si pescuitul, cu exceptia conservirii resurselor biologice
ale marii;
mediul;
protectia consumatorilor;
transporturile;
retele transeuropene;
energia;
spatiul de libertate, securitate si justitie;
obiectivele comune de securitate in materie de sinitate publica®.

v v v v v v Vv

Politica Agricold Comuna

Politica Agricold Comuni (PAC) este una dintre primele politici
comunitare, fiind creata cu obiectivul asigurarii necesarului de alimente
in cadrul Comunitatii, dar §i pentru a-i ajuta pe agricultorii europeni si
acopere nevoile unei piete la care au acces 500 de milioane de cetateni. PAC
reprezintd un set de reguli i mecanisme care reglementeazi producerea,
procesarea si comercializarea produselor agricole in Uniunea Europeani si
care acordi o atentie crescAnda dezvoltérii rurale.

PAC este constituiti din doi piloni: a) organizatiile comune de
piatd (misurile comune de reglementare a functionirii pietelor produselor
agricole) si b) dezvoltare rurald - masurile structurale care vizeazd

! Ibidem.
> Joana Nelly Militaru, Principiul atribuirii de competente in Uniunea
Europeani,p.36.,disponibil al http://www.tribunajuridica.eu/arhiva/Anlvl/nr2/art2.
pdf, accesat in 19.11.2017.

*  Ibidem, p.37.
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dezvoltarea echilibrati a zonelor rurale. PAC s-a dezvoltat pe baza primului
pilon- principiilor pietei unice (circulatia fird restrictii a produselor
agricole in interiorul UE), preferintei comunitare (favorizarea consumului
produselor originare din Uniunea Europeani) si solidarititii financiare
(masurile comune sunt finantate dintr-un buget comun).

Obiectivul celui de-al doilea pilon este acela de a sprijini zonele
rurale s faca fata provocirilor economice, sociale si de mediu. Politica UE
de dezvoltare rurala este finantatd prin Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurali (FEADR). Fiecare stat membru primeste un pachet
financiar pentru aceasti perioadi de 7 ani'.

Politica de mediu

Politica de mediu reprezinta totalitatea obiectivelor si prioritatilor
de mediu, a metodelor de reglementare si a instrumentelor de implementare
a acestora, concepute pentru asigurarea utilizirii durabile a resurselor
naturale i prevenirea degradarii calitatii mediului. Elaborate de-a lungul
anilor, Uniunea Europeana aplici unele dintre cele mai avansate standarde
de protectie a mediului din lume. Politica europeani de mediu incurajeaza
intreprinderile si ,ecologizeze” economiasi si contribuie la protejarea
patrimoniului natural european, a sinatatii si bunastarii cetdtenilor UE%

Politica de mediu europeana se bazeaza pe principiile precautiei,
prevenirii, corectirii poludrii la sursa si ,poluatorul pliteste”

Programele multianuale de actiune pentru mediu stabilesc cadrul
pentru viitoarele actiuni in toate domeniile politicii de mediu. Cel de-al
saptelea Program de Actiune pentru Mediu al UE, 7 PAM, stabileste noud
obiective prioritare in domeniul mediului care vor trebui atinse pana la 31
decembrie 2020°:

» protectia, conservarea i consolidarea capitalului natural al UE;

» transformarea UE intr-o economie competitiva cu emisii reduse de
carbon, mai verde si mai eficientd din punct de vedere al resurselor;

P protectia cetitenilor UE impotriva presiunilor asupra mediului,
precum si a riscurilor pentru sinitate;

» maximizarea beneficiilor legislatiei UE din domeniul mediului;

Politica Agricola Comuna, disponibil la https://www.mae.ro/node/1625, accesat in
19.11.2017.

> Politica de Mediu, https://www.mae.ro/node/35846, accesat in 19.11.2017.

3 Ibidem.
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» imbunitatirea informatiilor si datelor necesare definirii politicii de
mediu;

P asigurarea investitiilor pentru politicile din domeniul mediului si a
schimbirilor climatice la un pret corect;

» imbunitatirea integririi aspectelor de mediu si coerenta cu alte
politici;

» sporirea durabilitatii oragelor din UE;

> cresterea eficacititii UE in confruntarea provocirilor la nivel
regional si global.

Protectia consumatorilor

Politica privind protectia consumatorilor in Uniunea Europeani
permite cetitenilor europeni si facd cumpdraturi in deplind siguranti in
toate statele membre. Toti consumatorii beneficiazi de acelasi nivel ridicat
de protectie. Produsele alimentare si nealimentare sunt supuse unor teste ce
verifica faptul ci acestea sunt de cea mai inalti calitate. Uniunea Europeana
intreprinde misuri pentru a preveni riscul ingelrii consumatorilor de
citre comercianti si sanctioneazi publicitatea mincinoasid. Drepturile
consumatorilor sunt protejate, acestia putind cere despagubiri oriunde
pe teritoriul Uniunii Europene, indiferent de mijlocul prin care a fost
achizitionat produsul (fie dintr-un magazin, prin posta electronici sau
online).

Pe langa cele de mai sus, Uniunea este competenta sa desfisoare
actiuni de sprijinire, de coordonare sau completare a actiunii statelor
membre. Aceste actiuni au urmitoarele domenii:
protectia si imbunatatirea sanatatii umane;
industria;
cultura;
turismul;
educatia, formarea profesionald, tineretul §i sportul;
protectia civila;
cooperarea administrativa.

v v v v v v Vv
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Politicile privind educatia, tineretul, cultura si sportul

Rolul UE in domeniile educatiei, tineretului, culturii si sportului
este de a furniza un cadru de cooperare intre statele membre in vederea
schimbului de informatii si de experienta privind domenii de interes comun.
Actiunile UE in domeniile educatiei, tineretului, culturii si sportului vizeaza
conservarea patrimoniului cultural al Europei, sprijinirea industriilor
culturale si creative ale acesteia, incurajarea mobilitatii studentilor si a
cadrelor didactice si promovarea activitatii fizice si a incluziunii sociale prin
sport'. Dupa cum reiese din denumirea acestui tip de competente, Uniunea
coordoneaza politicile statelor membre sau le completeaza, insa nu rezulta
impiedicarea unui stat membru sa si le exercite pe cele proprii. Se adopti
mai ales masuri de stimulare si recomandairi. Cu toate acestea, initiativele
aprobate, cum ar fi programele Erasmus+ sau Europa Creativi, pot avea un
impact direct asupra cetitenilor UE.

S4 luam un act concret, totusi. De exemplu, Competitia Capitala
Europeand a Culturii a stabilit ci oragul Timisoara va detine titlul in anul
2021. Fiecare candidatura s-a bazat pe un program cultural cu o puternica
dimensiune europeand. Impactul economic si social al detinerii titlului de
Capitald Europeani a Culturii nu poate fi decét pozitiv, prin beneficiile aduse
de restaurarea patrimoniului, ameliorarea infrastructurii, transformarea
zonelor dezafectate in spatii culturale, crearea de noi locuri de munci si
aptitudini, cresterea fluxului de turisti. Toate acestea contribuie, in mod
implicit, la dezvoltarea economici, coeziunea sociald si cresterea gradului
de atractivitate a unei regiuni.

Concluzii

Politicile comune ale Uniunii Europene reprezinti unul din cele
mai puternice liante ale oraganizatiei. Ele ii conferd performanta economici
si sociald de care are parte si ii asigurd unitatea. Reglementate la nivelul
institutiilor comunitare, politicile publice sunt rezultatul procesului de
delegare de suveranitate pe care statele member au ales sa il faci lamomentul
aderarii de Uniunea Europeana.

Politica agricola comund, politica de mediu sau politica
concurentiald sunt elementele, care, prin natura lor, dau unicitatea Uniunii

' Politicile privind educatia, tineretul, cultura si sportul, disponibil la https://www.mae.

ro/node/35847, accesat in 19.11.2017.
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Europene iar functionarea eficienti a lor este responsabilitatea statelor
membre si institutiilor comunitare.
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In recent years, the term ,citizenship” has become one of the most commonly used
in the discussions of communities within both national and European societies. Such a
word can not be used easily and should not be reduced to the simple civic direction. In this
sense, we try to come with the clearest arguments in relation to several generic questions
that synthesize the basic ideas of this work: What does national citizenship mean? How
to acquire and how to lose the national citizenship? What does it mean to be a European
citizen? What are the rights and freedoms of the European citizen? What is the difference
between national and European citizenship?
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Cetatenia nationala

Conform Dictionarului Explicativ al Limbii Roméne cetatenia este
calitatea sau dreptul de cetitean. Ea reprezinta totodatd legitura politici
si juridicd dintre o persoana fizicd si un anumit stat ( relatia cu caracter
permanent).

Cetitenia se poate dobandi, in principal, fie prin nastere, fie prin
naturalizare. Dobandirea prin nastere imparte statele, inclusiv cele membre
ale Uniunii Europene, in state in care cetitenia este fondata pe principiul:
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e ,jussanguinis” (intrad.lat., dreptul singelui’, sau, cum era cunoscut
initial in limba romana : dreptul strimosesc). Acest tip de sistem
prevede ca noului nidscut si dobandeascd cetitenia pirintilor,
indiferent de locul nasterii.
sau

e jus soli” (in trad. lat. ,dreptul pimantului’, sau, cum se spunea
initial in limba roméni : dreptul pimantean), potrivit ciruia copilul
dobéndegte cetitenia statului pe teritoriul ciruia se nagte, indiferent
de cetatenia parintilor. '

Dobandirea cetiteniei prin naturalizare este posibili numai
printr-o solicitare a persoanei interesate si in urma unui act primit din partea
autoritatilor statului, ca rezultat al indeplinirii conditiilor stabilite de legile
acelui stat. Mai pe scurt, naturalizarea se produce ca urmare a cisitoriei
dintre doud persoane avind cetitenii diferite sau a sederii prelungite pe
teritoriul unui alt stat decét statul de origine.?

Cetitenia poate fi definitd simplu, prin trei cuvinte: idee-concept-
realitate. Problema majord cu care ne confruntim este daci cetitenia este
totusi o realitate sau nu. Pentru a exista in mod concret, cetatenia presupune
intersectarea a doi factori majori: individul §i statul. Pe scurt, cettenia
inseamna drepturile i obligatiile pe care le are un individ ce apartine unei
comunitati. Diferite tipuri de comunitati politice dau nagtere la diferite
forme de cetitenie. A fi cetitean european inseamna a fi membrul unei
comunititi politice noi. Tocmai in acest context, inca din 1975 Comisia
Europeani definea notiunea de cetitenie comunitara. Ea implicd, pe de o
parte, existenta unor institutii politice supranationale rezultate din alegeri
si, pe de altd parte, existenta normelor juridice, si cele supranationale,
care creau drepturi i obligatii intre cetatenii statelor membre si entitatea
supranationald.’

Conceptul de cetitenie este central atit pentru stiintele politice
cat si pentru sociologie. Cetatenia unui stat se poate pierde prin renuntare
sau retragere. Renuntarea simbolizeazd o modalitate politicoasa de rupere

' Populatia in dreptul international, disponibil la https://dreptmd.wordpress.com/

cursuri-universitare/drept-international-public/populatia-in-dreptul-international /
,accesat la data de 20.09.2017.

Raluca Miga-Besteliu, Drept international. Introducere in dreptul international public,
Editura All, Bucuresti, 1998, p.150.

Paul Magnette, Europa Politica-cetitenie, constitutie, democratie, Institutul European,
Tasi, 2003,p.12.
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a legaturii juridice intemeiate prin cetitenie intre o persoani si un stat.
Retragerea cetiteniei reprezinta o sanctiune care se aplicd, in general,
persoanelor care au comis fapte grave impotriva statului de origine sau au
obtinut cetitenia in mod fraudulos.

Cetatenia europeana

Uniunea Europeana este o asociere voluntara de state europene,
bazati pe cooperare economica i politici. Principalele sale obiective
sunt mentinerea unui climat de pace, stabilitate §i stimularea dezvoltirii
economice si sociale. Uniunea Europeani se angajeaza pe termen lung si
apere drepturile si libertitile umane fundamentale, inscrise in tratate i in
jurisprudenta elaborate de Curtea de Justitie a Comunitatilor Europeani.

Cetitenia europeand este o (P. Magnette, Philippe Herzog,
Catherine Withol de Wenden), o constructie al carei proces de agregare
se afld incd in desfisurare, marcand insi o noud etapa in istoria drepturilor
Cetatii. Ea deriva din ideea de baza a constructiei europene: aceea de a
asigura pacea, permitind popoarelor si traiasca laolalta in virtutea unor
reguli si institutii comune, liber consimtite. Ea se doreste a fi materializarea
aspiratiei exprimate in Declaratia Schuman: “Noi nu unim state, ci oameni”!

Prima conventie cu privire la cetitenia Uniunii a fost introdusa de
Tratatul de la Maastricht, semnat in anul 1992 care prevede expres ci ,se
instituie o cetdtenie a Unijunii”. Tratatul asupra Uniunii Europene definegte
conceptul de cetatenie europeana. Astfel, potrivit atricolului 17 se prevede
ca ,este cetatean al Uniunii Europene orice persoanid avind nationalitatea
unuia dintre Statele Membre, conform legilor in vigoare in statul respectiv”?

La baza cetiteniei europene sunt situate principiile comune
ale Statelor Membre, incluse in Tratatul de la Amsterdam: principiul
libertatii, principiul democratiei, principiul respectirii drepturilor omului
fundamentale §i principiul statului de drept. Intrat in vigoare la 1 mai 1999,
Tratatul de la Amsterdam intireste protectia drepturilor fundamentale,

' Vintilescu Cristina, Cetitenia europeand intre trecut si viitor, arhiva revistei Sfera

Politicii- Tema europeand, cuprins nr.116-117.

Conventia europeani privind cetitenia (adoptati de Consiliul Europei la Strasbourg
la data de 06.11.1997, intratd in vigoare la 01.03.2000), ratificati de Romaénia
(prin Legea nr. 396/ 2002), disponibil la https://legeS.ro/Gratuit/gm4dsmbq/
legea-nr-396-2002-pentru-ratificarea-conventiei-europene-asupra-cetateniei-adopta-
ta-la-strasbourg-la-6-noiembrie-1997, accesat la 23.09.2017.



114 GHIDUL UNTUNTI EUROPENE PENTRU ELEVI $I PROFESORI

condamna orice forma de discriminare gi recunoagte dreptul la informatie si
protectia consumatorilor.!

Cetitenia europeand este statutul fundamental al cetatenilor

comunitari. Din punct de vedere istoric, principalul beneficiu al acestui
statut era libera circulatie in cadrul Uniunii Europene. Introducerea
conceptului de cetiteniei europene a consilidat statutul cetateanului acestei
creatii politice conferindu-i acestuia pe langa dreptul la libera circulatie si
anumite drepturi politice.

Statutul de cetitean al Uniunii Europene inseamna:

e dreptul la libera circulatie si dreptul de sedere pe teritoriul statelor
membre;

e dreptul de vot si eligibilitatea la alegerile Parlamentului European
si la alegerile municipale in statul membru de resedint3, in aceleasi
conditii ca si resortisantii statului in cauza;

e dreptul de a primi, pe teritoriul unei tiri terte (care nu apartine
Uniunii Europene), protectie diplomatici sau consulara din partea
autoritatilor unui alt stat membru, daci tara acestuia nu este
reprezentatd acolo, in aceeasi masurd ca i resortisantii statului
membru in cauzj;

e dreptul de a adresa petitii Parlamentului European si dreptul de
a face apel la Ombudsmanul desemnat de Parlamentul European
pentru a analiza cazurile de administrare necorespunzitoare a
institutiilor §i organismelor comunitare;

e dreptul de a scrie oricirei institutii sau organism al Comunitatii
intr-una dintre limbile statelor membre si de a primi un rispuns in
aceeasi;

e dreptul de a avea acces la documentele Parlamentului European, ale
Consiliului si ale Comisiei, sub rezerva anumitor conditii*.
Calitatea de cetitean european vine impreund cu un pachet de

drepturi, clasificate in urmatoarele categorii: drepturi politice, libertati cu
caracter economic i drepturile garantii.

1

Conventia europeand privind cetitenia (adoptati de Consiliul Europei la Strasbourg
la data de 06.11.1997, intrati in vigoare la 01.03.2000), ratificati de Romania
(prin Legea nr. 396/2002), disponibil la https:/ /legeS.ro/Gratuit/gm4dsmbq/
legea-nr-396-2002-pentru-ratificarea-conventiei-europene-asupra-cetateniei-adopta-
ta-la-strasbourg-la-6-noiembrie-1997, accesat la 23.09.2017.

Buletin  informativ. Europe Direct Hunedoara -NR. 8/2009 ,Cetitenie
Europeani”8/2009 ,,Cetitenie Europeand”.
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Din categoria drepturilor politice fac parte:

o dreptul de vot si de a fi ales la alegerile locale- Directiva se aplica
incepand cu 20 ianuarie 1995 si stabileste normele prin care
cetitenii Uniunii Europene isi pot exercita dreptul de a alege si
de a fi alesi la alegerile locale in orice tard a UE in care locuiesc.
(Directiva 94/80/CE a Consiliului din 19 decembrie 1994);"

o dreptul de vot si de a fi ales la alegerile pentru Parlamentul European-
Este consacrat prin dispozitiile art. 8B (19) par. 2 din Tratatul CE.
Conform acestora, orice cetitean al Uniunii rezidand intr-un stat-
membruare dreptul de aalege sideafialesin cadrulalegerilor pentru
Parlamentul European ale statului membru in care rezideazi.>

Din categoria libertatilor cu caracter economic fac parte:

o dreptul la libera circulatie si dreptul la sejur- Este previzut in art. 8A
(18) par.1 din Tratatul CEE. Cu alte cuvinte, articolul prevede ci
orice cetatean al Uniunii are dreptul de a circula si de a locui liber
pe teritoriul statelor membre, sub rezerva limitarilor si conditiilor
previzute de Tratat si de dispozitiile luate prin aplicarea sa.?

o libera circulatie a lucrdatorilor si accesul liber la locurile de munca
salariate- Este reglementat prin dispozitiile art.48 (39) din
Tratatul CEE i presupune reglementarea unor aspecte precum:
asigurarea exercitirii liberei circulatii a fortei de munca in interiorul
Comunitatii, abolirea oricirei discriminiri bazate pe nationalitatea
privind angajara, remunerarea si alte conditii de munci, exceptarea
exercitérii dreptului privind posturile din administratia publica.*

! Directiva 94/80/CE a Consiliului din 19 decembrie 1994 de stabilire a normelor de
exercitare a dreptului de a alege si de a fi ales la alegerile locale pentru cetitenii Uniunii
care au resedinta intr-un stat membru a carui cetatenie nu o detin, disponibil la http://
www.roaep.ro/legislatie/wp-content/uploads/2013/03/3199410080-ro.pdf, accesat la
23.09.2017.

> Dispozitiile art. 8B (19) par. 2 din Tratatul CE., Ministerul Justitiei, Autoritatea Nationald
pentru Cetitenie, Drepturile cetitenilor Uniunii Europene, disponibil la http://cetat-
enie.just.ro/index.php/ro/drepturi-cetatean-european, accesat la 25.09.2017.

3 Dispozitiileart. 8A (18) par.1 din Tratatul CEE. Ministerul Justitiei, Autoritatea Nationali
pentru Cetatenie, Drepturile cetatenilor Uniunii Europene, disponibil la http://cetat-
enie.just.ro/index.php/ro/drepturi-cetatean-european, accesat la 25.09.2017..

*  Dispozitiile art.48 (39) din Tratatul CEE, Ministerul Justitiei, Autoritatea Nationald
pentru Cetitenie, Drepturile cetitenilor Uniunii Europene, http://cetateniejust.ro/
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o libertatea de stabilire pe teritoriul oicdrui stat membru care
presupune accesul la activititile nesalariate precum i infiintarea si
administrarea intreprinderilor- Este reglementat prin dispozitiile
art. 52 (43) — 58 (48) din Tratatul CEE.

Din categoria drepturilor-garantii fac parte:

o dreptul de petitionare- Este consacrat in art 8D (21) par. 1 din
Tratatul CE, conform ciruia orice cetatean al Uniunii are drept de
petitionare catre Parlamentul European. Beneficiar al drepturilor
de petitionare poate fi orice cetitean al Uniunii, ca si orice persoana
fizicd sau morald rezidind sau avind sediul statutar intr-un stat
membru.!

e dreptul de a se adresa Mediatorului European- Este consacrat prin
dispozitiile art. 8D (21) par. 2 din Tratatul CE (intodus prin Tratatul
de la Maastricht). Astfel, Parlamentul numeste un mediator, abilitat
sd primeasca pldngerile emanind de la orice cetatean al Uniunii
sau orice persoana fizicd sau morald rezidind sau avind domiciliul
statutar intr-un stat-membru si relative la cazuri de proasta
administrare in actiunea institutiilor sau organelor, cu exceptia
Curtii de Justitie §i a Tribunalului de prima instanti in exercitiul
functiunilor lor jurisdictionale.

Cetatenia nationala vs. cetitenia europeania

In comparatie cu cetitenia nationald, cetitenia europeand este
destul de diversificatd. Cetitenia nationald se formeaza in interiorul
spatiului public national, fiind caracterizata atit prin cele trei mari puteri:
executiva, legislativa si juridica, cét §i prin relatiile stabilite intre stat si
societatea civila. In schimb, cetitenia europeana vine cu o problema asupra

index.php/ro/drepturi-cetatean-european, accesat la 25.09.2017.la http://cetatenie.
just.ro/index.php/ro/drepturi-cetatean-european, accesat la 25.09.2017

Ministerul Justitiei, Autorutatea Nationald pentru Cetitenie, Drepturile cetitenilor
Uniunii Europene, http://cetatenie just.ro/index.php/ro/drepturi-cetatean-european ,
accesat 1a 25.09.2017- Disporzitiile art. 8D (21) par. 1 din Tratatul CEE.

Ministerul Justitiei, Autorutatea Nationald pentru Cetatenie, Drepturile cetitenilor
Uniunii Europene, http://cetatenie just.ro/index.php/ro/drepturi-cetatean-european ,
accesat la 25.09.2017- Dispozitiile art. 8D (21) par. 2 din Tratatul CEE
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ycetateanul de rand este derutat de faptul ca, desi guvernele nationale riman
puternice si foarte vizibile, statele nationale accepti totusi deciziile unor
institutii supranationale care le limiteazd suveranitatea. Desi stim inca din
scoald ci cetitenia nu are existentd juridici decét in interiorul propriului
stat, cetiteanul trebuie si admita ci exista un corp de drepturi europene si
instrumente de protectie care se aplica direct, in deplind logici federald.”

Europa incearcd si realizeze o structurd destinati si raspunda
provocirilor economiei mondiale. Conceptia acesteia provine din cea
a statelor. Uniunea Europeand proclama legi comunitare, infiintate pe
teritoriul sau libera circulatie a persoanelor si a bunurilor, emite 0 moneds,
are un parlament si un executiv. In schimb trebuie si lucreze tocmai la
constructia lucruri caror corespund ideei de natiune: o identitate colectiva,
atasamentul fatd de un teritoriu comun si idealul impértasit al unei unitati
fraterne.

Aderarea unui nou stat la Uniunea Europeana nu inseamni ci
acesta trebuie sa adopte o identitate europeani deja formata. Fiecare nou
stat membru adauga la identitatea europeana noi elemente din identitatea
sa nationald. Puterea politica a fiecirui popor apartindnd unui stat membru
UE se exprima intr-o formd de organizare statald distincta. Din acesta
perspectivi, fiecare stat membru UE va detine puterea de a exprima gi realiza
vointa poporului siu. Altfel spus, se presupune realizarea unei identitati
colective europene, privita ca o afiliere sociala, aptd sa modeleze cetiteanul
european, care s-ar concepe pe sine ca fiind parte a unui grup de europeni si
care ar actiona ca atare in sfera sociald.> Intocmirea unei identititi comune
nu va reprezenta nimic dacd nu va fiinsotita de un authentic, original proiect
politic care sa le propuna cetitenilor Uniunii si redevini actori ai propriului
destin. Identitatea europeani este o idee, pe care fiecare o interpreteaza in
functie de interesele sale, depinzand in mare parte de gradul de devotament
fatd de valorile nationale.

Concluzie

In concluzie, cetitenia europeani poate fi interpretati in doui
sensuri. Pe de o parte, ea pistreaza sensul initial al cetiteniei, vizut ca §i o
' Cezar Birzea, Cetitenia Europeani, Editura POLITEIA-SNSPA, Bucuresti, 2005,

pag.163.

Midalina Virginia Antonescu , Institutiile Uniunii Europene in perioada Post-Nisa,
Editura Lumen, 2009, pag. 80-83.
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relatie directa intre cetitenii statelor membre §i Uniune, iar pe de altd parte,
reflectd ideea prin care a fi cetitean al Uniunii presupune si fii membrul
unei noi comunititi politice. In acest sens, se poate spune ca, cetatenia
europeand constituie un nou tip de identitate colectivi, care oferd garantia
legaturii politice i culturale intre statele membre, precum si intre acestea si
institutiile supranationale.

Aficetitean european presupune aavea cetatenia Uniunii Europene.
La fel ca §i cetitenia unui stat, cetitenia europeana conferd un anumit numar
de drepturi detinatorilor ei consemnate in tratat, care trebuie respectate si
tratate ca atare de citre acestia. Ansamblul drepturilor previzute in tratat
au ca obiectiv principal apropierea dintre popoarele si cetitenii Europei si
intarirea unei impresii de apartenenti la o identitate europeani comuna.

Cetitenia europeand este in relatie directd cu detinerea unei
nationalititi a unui stat al Uniunii. Astfel, faptul de a fi cetidtean german, ceh,
francez sau romén conferd in mod automat germanilor, cehilor, francezilor
sau romdénilor cetitenia Uniunii si drepturile si indatoririle care ii sunt
anexate. Prin urmare, nu trebuie realizat niciun demers deosebit pentru a
fi cetitean european. Este bine de stiut faptul ci, cetitenia europeand vine
in completarea cetiteniei nationale si nu o inlocuieste pe aceasta. Este, deci,
o cetatenie de suprapozitionare la cetdtenia nationald §i nu o cetitenie de
substituire. In alti termeni, faptul de a fi european completeazi statutul de
cetitean national.
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Tratatul privind Uniunea Europeana: cadrul legal

Orice stat european care doreste si adere la Uniunea Europeana
trebuie sa respecte si s se conformeze valorilor comune ale UE, mentionate
intr-o serie de articole din Tratatul privind Uniunea Europeani. Astfel,
articolul 2 din tratat stipuleaza valorile reprezentative pentru o societate,
care trebuie respectate atit in cadrul Uniunii Europene, cét si in relatia cu
tarile terte: ,[...] respectarea demnitatii umane, a libertitii, democratiei,
egalitatii, statului de drept, drepturilor omului, inclusiv a drepturilor
persoanelor care apartin minorititilor™.

1

Raluca Farcag, Student, Universitatea Babes-Bolyai.

> Ganea Emilia Adriana, Student, Universitatea Babes-Bolyai,
adrianaganea98@yahoo.com

3 Tratatul privind Uniunea Europeani (versiune consolidati), art. 2, Europa EU,

disponibil la https://europa.eu/european-union/index_ro, accesat in 4.10.2017.
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De asemenea, articolul 49 sustine respectarea criteriilor de
eligibilitate ale Consiliului European si prevede ca ,Orice stat european, care
respectd valorile prevazute la articolul 2 si care se angajeazd sa le promoveze,
poate solicita sd devind membru al Uniunii.”!

Unsstat candidatla UE nu poate initia imediat negocierile de aderare.
Ea trebuie sa indeplineascd mai intdi o serie de criteriile de elegibilitate ale
UE, definite mai intai in cadrul Consiliului European de la Copenhaga
(din 1993). Imbunaititite in cadrul Consiliului European de la Madrid (din
1995)? acestea sunt cunoscute sub denumirea de criteriile de la Copenhaga’
si se referd la:

e Stabilitatea institutiilor care garanteazi democratia, statul de drept,
drepturile omului si respectarea i protejarea minoritatilor;

e Sa aiba o economie de piatd functionala si capacitatea de a face
fata concurentei si fortelor pietei din cadrul UE;

e Sa detina abilitatea de a-§i asuma si de a pune in aplicare in mod
eficace obligatiile asociate calititii de stat membru, inclusiv
obiectivele uniunii politice, economice si monetare.*

Aderarea la Uniunea Europeana

Procesul de aderare la Uniunea Europeanid cuprinde 3 etape
importante, care trebuie aprobate in intregime de statele membre. In acest
proces, tara candidata:

e primeste perspectiva aderarii

e devine oficial candidati la aderare

e demareaza negocierile oficiale de aderare, proces care implicg, in
mod normal, reformele necesare adoptirii legislatiei UE in vigoare.®

Tratatul privind Uniunea Europeani (versiune consolidati), art. 49, Europa EU,
disponibil la https://europa.eu/european-union/index_ro, in 4.10.2017

Tara candidata trebuie si poata aplica dreptul UE si sa poati asigura ca dreptul UE
transpus in legislatia nationald este pus in aplicare in mod eficace prin intermediul struc-
turilor administrative si judiciare corespunzatoare.

In art. 49 si art. 6 (1) din Tratatul privind Uniunea Europeani sunt expuse conditiile,
respectiv principiile carora trebuie si li se conformeze orice tara aspiranta la statutul de
membru UE.

Legislatia Uniunii Europene, EUR-Lex, disponibil la http://eur-lex.europa.eu/home-
page.html, accesat in 03.10.2017.

Europa EU, disponibil la https://europa.eu/european-union/index_ro. , accesat in
02.10.2017.
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Odatd negocierile si reformele aferente incheiate, tara poate
adera la UE, cu acordul tuturor statelor membre. Dat fiind volumul mare
al reglementarilor europene, pe care fiecare tard candidati trebuie si le
transpuni in legislatia nationala, negocierile se deruleazi pe o perioadi
lungd de timp, in care tirile candidate beneficiazi de sprijin financiar,
administrativ si tehnic.!

Primul pas spre aderarea unui stat la Uniunea Europeana presupune
luarea unei decizii interne si formularea unei cereri de aderare. Cererea
de aderare formulati este transmisa Consiliului Uniunii Europene care
o trimite mai departe, cu scopul ludrii unor pozitii, Comisiei Europene.
Comisia Europeani elaboreaza pozitia sa dupd ce analizeazi situatia
politica, economica si juridici a statului candidat. In urma acestui proces de
analizi Comisia decide cu privire la inceperea negocierilor de aderare sau
respingerea statului candidat. Daci Comisia Europeana considera potrivit
statul candidat atunci se trece la etapa urmitoare, etapd ce presupune
deschiderea conferintei de aderare cu tara candidati. Mai apoi, are loc cea
mai intesa §i mai indelungati etapa a procesului de aderare: negocierile de
aderare. Aceste negocieri au loc intre Comisia Europeani si statul candidat
si privesc fiecare element al vietii unui stat. Aceastd etapd anevoioasi se
incheie cu semnarea unui protocol de incheiere a negocierilor care este
trimis spre aprobarea Parlamentului European. Statul Candidat ratifici
tratatul de aderare care mai apoi este ratificat de statele membre. Imediat
dupai ratificarea tratatului de citre statele membre, deciziile acestuia intrd
in vigoare.?

Uniunea Europeana ofera sprijin de preaderare statelor candidate,
pentru indeplinirea conditiilor de aderare la UE si alinierea institutiilor i a
normelor acestora la standardele comunititii. Astfel, in 1999, in Consiliul
European de la Berlin, s-a stabilit, pentru intervalul 2000-2006, un buget
anual de 3,120 miliarde de euro pentru ajutorarea statelor post-sovietice
candidate la aderare, prin intermediul unor programe: Programul PHARE
(Poland and Hungary: Assistance for Restructuring their Economies)?,
Programul ISPA ( Instrument for Structural Policies for Pre-Accession)*, si

' Ibidem.

Gyula Fabian, Drept institutional al Uniunii Europene, Editura Hamangiu, Bucuresti,
2012, pp. 35-36.

Are ca obiectiv consolidarea capacitatii institutionale.

Destinat protectiei mediului si dezvoltarii infrastructurii de transport.
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Programul SAPARD (Special Accesssion Programme for Agriculture and
Rural Development).!

Valurile de aderare

Cu o existenta de peste 60 de ani, Uniunea Europeana a fost fondata
sub forma Comunititii Economice Europene (CEE) si a Comunitatii
Europene a Energiei Atomice (EURATOM), avind sase membri fondatori:
Belgia, Franta, Germania de Vest, Italia, Luxemburg si Olanda. Procesul
de extindere al comunititii a cunoscut mai multe valuri de aderare, care au
condus la cresterea numarului de membri la 28, in prezent.

Primul val

Primul val de aderare a fost marcat de incercarea Marii Britanii de a
deveni membru al organizatiei europene, in 1961, prin intermediul Primului
Ministru al vremii, Harold Macmillan. Neavind votul Frantei, aceasta
a fost respinsd in 1963 (cind presedintele Charles de Gaulle considera
Marea Britanie un obstacol in aspiratia Frantei de a deveni marea putere
europeani)?, apoi in 1964*. Abia in 1973, sub conducerea primului ministru
conservator, Ted HeathS, Marea Britanie a devenit membra a Comunitatii
Europene6 si o data cu ea, Danemarca si Irlanda.

Destinat finantirii dezvoltarii agricole si rurale.

Comunitatea Economici Europeani a fost infiintatd in urma semnarii Tratatului de la

Roma (in 1957) si reprezinta ceea ce este azi Uniunea Europeand, denumire oficiala

dupd intrarea in vigoare a Tratatului de la Maastricht, la 1 Noiembrie 1993 (Philippe

Moreau Defarges, Institutiile europene, Editura Armacord, Timisoara, 2002, p. 39).

*  ,Historia”, Drumul Marii Britanii citre Uniunea Europeani,disponibil la https://www.
historia.ro/, accesat in 05.09.2017

*  Prin efortul Premierului laburist, Harold Wilson (Ibidem).

®  Heath considera ci integrarea politicd si economica reprezinta cea mai buna solutie de
evitare a unui rizboi pe continent si de obtinere a stabilititii economice (Dacian Cosmin
Dragos, Uniunea Europeani: Mecanisme si institutii, curs Universitatea Babes- Bolyai,
Facultatea de Stiinte Politice, Administrative si ale Comunicarii, Cluj Napoca, 2013-
2014, pp. 12-13).

¢ In1969, Charles De Gaulle si-a dat demisia, iar Georges Pompidou a favorizat momentul

aderdrii (,Historia”, Drumul Marii Britanii citre Uniunea Europeani, https://www.

historia.ro/).
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Al doilea val

Al doilea val de aderare este reprezentat de efortul Greciei de a
aplica la Consiliul European, inci din 1959, soldat insa cu respingerea din
motive economice si politice.! Dupa inlaturarea regimului autoritar’, Grecia
si-a depus candidatura in 1975, a inceput negocierile cu Consiliul Europei
in 1976 si a devenit membra cu drepturi depline a Comunitatii Europene in
anul 1981.

Al treilea val

Desi Spania si Portugalia au cerut si se asocieze Comunitatii
Europene inci din 1962, cererea lor a fost luati in considerare doar dupi
inlaturarea regimurilor dictatoriale de la conducerea acestora®. Negocierile
de aderare au fost aménate din cauza nemultumirii fermierilor francezi,
care doreau si evite concurenta venitd din cele doua tari, astfel ci Spania si
Portugalia devin membre ale Comunititii Europene in 1986.*

Al patrulea val

Cel de-al patrulea val de extindere a Uniunii Europene a fost
benefic din punct de vedere economic pentru cele trei state candidate:
Finlanda, Suedia §i Austria, care erau si membre ale Asociatiei Europene
a Liberului Schimb (A.E.L.S.) si doreau si participe la constituirea unui

In urma loviturii militare de stat din 1967, Grecia a fost condusa paniin 1974 de ,regimul
coloneilor”, regim declarat anticomunist, in care drepturile omului au fost incilcate
(Christos Kassimeris, Causes of the 1967 Greek Coup, Democracy and Security 2(1),
pp. 61-72).

Georgios Papadopoulos, conducatorul guvernului militar care a condus tara, a fost
inliturat de brigadierul Dimitros Ioannides, iar Constantin Karamanlis a revenit la
putere si a reinstaurat democratia (Christos Kassimeris, op.cit., pp. 61-72).

Regimul dictatorial din Portugalia, sub conducerea lui Salazar, s-a prabusit din cauza
incapacitatii de a face fatd problemelor din coloniile Mozambic si Angola, care militau
pentru independentd, pe care au si obtinut-o in 1975. In Spania, regimul dictatorial al
Generalului Francisco Franco a fost marcat de introducerea politicii economice autar-
hice (Pascal Fontaine, La construction européene de 1945 a nos jours, Editura Institutul
European, Iasi, 1998, p. 27).

Pascal Fontaine, op.cit., p.27.
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Spatiu Economic European, in care urma si fie implementata politica de
infaptuire a pietei unice europene.'

Al cincilea val

Inanul 1997, Consiliul european de la Luxemburg a aprobat Agenda
2000, elaborata de Comisia Europeani, care detaliazd perioada extinderii
spre zona de est a continentului, sub aspectul obiectivelor si principiilor
de actiune in perioada 2000-2006.> Grupului de state mentionate in acest
document (Cehia, Polonia, Ungaria, Estonia si Slovenia) i s-a aliturat si
Cipru, reprezentind astfel “Grupul de la Luxemburg”, adici cele sase state
stabilite pentru a incepe negocierile de aderare in 1998. Cu aceasti ocazie,
s-a urmdirit adoptarea acquis-ului comunitar *, dar s-a admis acoperirea unor
lipsuri la scurt timp dupi aderare, cit si existenta unor perioade tranzitorii,
in anumite domenii. Modul de indeplinire a criteriilor de la Copenhaga si
progresul inregistrat de tarile candidate va fi reflectat intr-un raport anual,
elaborat de Comisia Europeani, care va fi prezentat Consiliului European.

In anul 1999, Consiliul European de la Helsinki a decis inceperea
negocierilor pentru aderarea Romaniei, Slovaciei, Letoniei, Lituaniei,
Bulgariei §i Maltei, cunoscute ca “Grupul de la Helsinki” Urmairind
progresul economic i procesul de reforme din aceste state, Comisia
Europeani a prezentat Consiliului European de la Laeken (din anul 2001)
un raport favorabil pentru aderarea acestor tiri in anul 2002 (cu exceptia
Romaniei si Bulgariei)*. Astfel, in anul 2002, Consiliul European de la
Copenhaga incheia negocierile de aderare cu urmaitoarele 10 tari: Cipru,
Cehia, Slovacia, Estonia, Letonia, Lituania, Ungaria, Polonia, Malta si
Slovenia, care au semnat tratatele de aderare la Atena (in aprilie 2003) si au
devenit membre cu drepturi depline incepind cu luna mai 2004.

' Flore Pop, Comunititile europene si realizarea Spatiului Economic European, Revista

Transilvana de Stiinte Administrative, nr. 2(8)/2002, p. 115.

Louis Dubois, L'Union européene, Editura Documentation francaise, Paris, 1999, p. 54.
» Ansamblu de masuri convenite intre Uniunea Europeani si fiecare tard candidati la
aderare, care are ca scop stabilirea unei consultante speciale pentru ca acestea sa adopte,
cu costuri minime, corpusul de reguli si legi dupd care se administreaza Uniunea
Europeané”( Dex online,disponibil la https://dexonline.ro/definitie/acquis, accesat in
06.11.2017.

Incluse in procesul de extindere a Uniunii Europene, cele doua state au fost mentionate
in Documentul oficial adoptat la Copenhaga, avand ca dati de aderare anul 2007.
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Uniunea Europeani s-a extins prin semnarea de citre Romania si
Bulgaria, la Luxembourg, a Tratatului de aderare (la 25 aprilie 2005), care
prevedea, printr-o clauzi de salvgardare, amanarea cu un an a integrarii
efective in Uniune daca cele doua tari nu indeplineau conditiile de aderare
in anul 2007.

Cel de-al 28-lea stat membru al Uniunii Europene, Croatia, a
incheiat procesul de negociere a aderirii la Uniunea Europeani la 30 iunie
2011, devenind membru cu drepturi depline la 1 iulie 2013.!

12
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NUMARUL DE STATE
@

| I
o u I l:
1986 1985 2004

1973 1981 2007
ANUL ADERARII

Fig. 1. Diagrama aderarii la U.E a Statelor Membre

Interpretarea datelor din diagrama (fig. 1) relevé ci in anul 2004
au aderat cele mai multe state in Uniunea Europeani (10), fiind urmat de
anul 1995 si 1973 (cu cate 3 state), 1986 si 2007 (cu cite 2 state) si 2013
(un stat).

' Dacian Cosmin Dragos, Uniunea Europeani: Mecanisme si institutii, curs Universitatea

Babes- Bolyai, Facultatea de Stiinte Politice, Administrative §i ale Comunicarii, Cluj
Napoca, 2013-2014, pp. 18-21.
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Nr.
crt.

Etapele aderirii

Anul aderirii

Tarile membre

State
fondatoare a
Comunitatii

Europene

Belgia

Franta

Germania

1.1.1958

Italia

Luxemburg

Tarile de Jos

Primul val

Danemarca

1.1.1973

Irlanda

Regatul Unit

Al doilea val

1.01.1981

Grecia

Al treilea val

Portugalia

1.01.1986

Spania

Al patrulea val

Austria

1.01.1995

Finlanda

Suedia

Al cincilea val

Cipru

Estonia

Letonia

Lituania

Malta

1.05.2004

Polonia

Republica Ceha

Slovacia

Slovenia

Ungaria

Bulgaria

1.01.2007

Romania

Al saselea val

1.07.2013

Croatia

Fig.2 Situatia aderarii la UE
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Concluzii

Procesul de aderare la institutia Uniunii Europene este un proces
intens ce cuprinde mai multe etape si ce are la bazi un cadru legislativ clar
precizat. Uniunea Europeand numard azi 28 de state care au trecut prin
acest proce si care colaboreazi pentru binele comun. Valurile de adeare
care au avut loc au fost rezultatul contextului politic si istoric continental si
au marcat evolutia organizatiei. Fiecare stat nou aduce noi obiceiuri si noi
provocari la adresa organizatiei.

DERETINUT:

» Fiecare stat european care doreste si adere la Uniunea Europeand
va trebui sa respecte regulile si legile stipulate in Tratatul privind
Uniunea Europeana.

b Statele candidate la Uniunea Europeand sunt nevoite s
indeplineasci Criteriile de la Copenhaga.

» Procesul de aderare la Uniunea Europeani cuprinde trei
etape: tara candidatd primeste perspectiva aderarii, devine
candidati oficiald §i demareaza negocierile oficiale de aderare.

» Statele fondatoare ale Comunititii Economice Europene au fost:
Belgia, Franta, Germania de Vest, Italia, Luxemburg si Olanda.
Au existat sase valuri de aderare la Uniunea Europeana.

» Azi Uniunea Europeana numira 28 de stat si este rezultatul a
sapte valuri de aderare.

INTREBARI:
» Care sunt Criteriile de la Copenhaga?
» Care sunt valurile de aderare?
» Care au fost conditiile specifice de aderare ale fiecirei tari?
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Aderarea Roméniei la Uniunea Europeand este unul dintre cele mai
recente §i mai decisive evenimente, la care a luat parte Romania, fiind un
important pas din toate punctele de vedere: politic, economic, militar, social
si ecologic (dezvoltare multilaterald). Romania gi-a inceput ascensiunea
catre Uniunea Europeand mult mai tirziu decat vecinii sii din Europa
Centrala si de Est, chiar daca relatiile acesteia cu Comunitatea Europeana si
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agezarea ei geostrategici puteau reprezenta avantajele care ar fi recomandat
Romania drept un candidat onorabil'.

Aderarea Roméniei la Uniunea Europeani a avut loc pe data de 1
ianuarie 2007. Procesul de negociere a durat nu mai putin de sapte ani, dar,
in final, la data de 25 aprilie 2005, Roménia semna la Luxemburg ,Tratatul
de aderare la Uniunea Europeand’, dupa un deceniu de la prezentarea cererii
oficiale?.

In cadrul acestui important eveniment au participat: presedintele
Roméniei din acea perioadd, presedintele Comisiei Europene, premierul
Romaniei, premierul Bulgariei (Bulgaria a aderat la Uniunea Europeani pe
aceeasi data si Romania), si Comisarul European pentru extindere’.

Perioada 1993-2000 - de la depunerea cererii de aderare
la debutul negocierilor

Romania a fost prima tard din Europa Centrala si de Est care a
avut relatii oficiale cu Comunitatea Europeani. Aceasta a aplicat pentru a
deveni membri a Uniunii Europene in 1 januarie 1993, moment marcat
prin semnarea acordului de asociere a Romaniei la Comunititile Europene
la Bruxelles.

Urmatorul pas pe care Romania l-a facut in legitura cu aderarea la
Uniunea Europeani are loc in anul 1995, cand Ministrul Afacerilor Externe
al Romaniei a depus cerere oficiala in vederea integrarii acesteia in cadrul
Uniunii Europene. Cererea era insotitd de o Strategie Nationald de pregatire
a aderarii, semnati de catre presedintele Ion Iliescu*. Comisia Europeani a
concluzionat in Raportul Regular al Térii din anul 1997, faptul ci este incert
dacd Roménia va fi in pozitia sa isi asume obligatiile de membru pe termen
mediu de timp. Comisia a cerut si ia atitudine in vederea imbunatatirii
neajunsurilor identificate in Raport si au sugerat ca Strategia de preaderare

Cristinal. Marine , European Union Enlargement and the Redefining of Transatlanticism,
Cluj-Napoca, EIKON, 2011, p.88.

Zece ani de la Aderarea Romaniei la Uniunea Europeani,disponibil la https://www.
agerpres.ro/flux-documentare/2017/01/01/documentar-zece-ani-de-la-integrarea-ro-
maniei-in-uniunea-europeana-12-38-00 , accesat in 05.11.2017.

*  Ibidem.

*  Ibidem.
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la Uniunea Europeana ,va pregati mult mai bine Romania pentru a intalni
obligatiile de membra™.

Inanul 1998, Comisia Europeani a elaborat si prezentat Raportul cu
privire la progresul inregistrat de tara noastra in ceea ce priveste candidatura
la Uniunea Europeani”. Anul urmator marcheazid inceputul negocierilor
pentru aderarea mai multor tiri precum: Malta, Letonia, Lituania, Slovacia,
Bulgaria §i Romania. Bulgaria si Roméania mai asteptau doar pentru decizia
Consiliului European de la Helsinki. Summit-ul de la Helsinki a avut loc
la sfarsitul anului 1999. Acesta a fost momentul care a marcat inceputul
procesului de negociere pentru cele 6 tiri candidate, printre care §i Roménia.
S-au discutat criteriile pe care fiecare stat trebuie si le indeplineasca pentru
a deveni membru al organizatiei’.

Efortul depus de citre Roménia i progresul acesteia citre Uniunea
Europeana poate fi impartit in trei mari perioade: perioada de negociere
(2000-2004), perioada de monitorizare (2005-2006) si peioada post-
ascensiune (2007-2010)*.

Perioada 2000-2007 de la negociere la aderare

Momentul deschiderii negocierilor de aderare a Roméniei la
Uniunea Europeani s-a consumat la Bruxelles, in data de 15 februarie
2000, in cadrul Conferintei Interguvernamentale Roménia-UE la nivel de
ministri de externe ai celor 15 state membre cu delegatia romana condusa
de ministrul Afacerilor Externe, Petre Roman’.

La data de 29 iunie 2001, Ministerul Integrarii Europene trimite
la Bruxelles, Comisiei Europene, editia 2001 a Programului National de
Aderare a Roméniei la UE, care reflecta stadiul de pregitire a statului roméan

Cristina I. Marine , op. cit., p.89.

Prof. Univ. Dr. Augustin Fuerea, Manualul Uniunii Europene, Bucuresti, Universul
Juridic, 2011, p .200.

Zece ani de la Aderarea Roméniei la Uniunea Europeani,disponibil la https://www.
agerpres.ro/flux-documentare/2017/01/01/documentar-zece-ani-de-la-integrarea-ro-
maniei-in-uniunea-europeana-12-38-00 , accesat in 05.11.2017.

Cristina I. Marine, op. cit., p.90.

Documentar. Zece ani de la integrarea Romaniei in Uniunea Europeani,
disponibil la  https://www.agerpres.ro/flux-documentare/2017/01/01/documen-
tar-zece-ani-de-la-integrarea-romaniei-in-uniunea-europeana-12-38-00,  accesat in
06.11.2017.
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pentru aderare, evolutiile in indeplinirea fiecirui criteriu in parte §i pe fiecare
domeniu de activitate.!

De asemenea, in debutul sesiunii de lucru din 2001, Parlamentul
European voteazd, la S septembrie, raportul intocmit de raportorul pentru
Roménia, Emma Nicholson, si care privea stadiul de aderare al Roméniei
la Uniunea Europeana. Evaluarea procesului de pregitire pentru aderare a
Romaniei la blocul comunitar a fost subiectul vizitei comisarului european
pentru extindere, Guenter Verheugen, la Bucuresti, la 20-21 februarie 2003.

Parlamentul European a aprobat, la 11 martie 2004, cu 374 de voturi
favorabile, 10 impotriva si 29 de abtineri, raportul referitor la candidatura
Romaniei si Bulgariei de aderare la Uniunea Europeana®.

Din punct de vedere tehnic, Roménia finalizeaza negocierile de
aderare la UE la 8 decembrie 2004, la Bruxelles, prin inchiderea provizorie
a ultimelor doui capitole: ,Politica in domeniul concurentei” (cap. 6)
si ,Justitie si afaceri interne” (cap. 24), cu prilejul conferintei de aderare
Roménia-UE.? La 14 decembrie 2004, Comisia Europeani confirma in
cadrul celei de-a XII-a si ultime Conferinte Interguvernamentale de Aderare
a Roméniei la UE, desfasurata la Bruxelles, inchiderea provizorie a tuturor
celor 31 de capitole de negociere, urméand ca decizia politica de inchidere a
negocierilor si fie pronuntati la Consiliul European in cadrul reuniunii de
iarna.*

Reprezentantii Comisiei Europene au subliniat ¢ Roménia va
trebui s isi respecte in totalitate angajamentele asumate in vederea inchiderii
negocierilor si si faci din reforma administratiei publice, a sistemului
judiciar si din lupta impotriva coruptiei, prioritati absolute pentru perioada
urmatoare.

La 16 decembrie 2004, Parlamentul European a votat raportul
referitor la progresele Romaniei pe calea aderarii la Uniunea Europeans,
recomandéind semnarea Tratatului de Aderare in primavara anului 2008 si
aderarea efectiva, impreuna cu Bulgaria, la 1 ianuarie 2007.

In cadrul reuniunii de iarni a Consiliului European, desfisurat la
17-18 decembrie 2004, liderii Uniunii Europene au aprobat ca Tratatul

! Ibidem.
2 Ibidem.
3 Ibidem.

+  Ibidem
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de aderare a Romaniei si Bulgariei la UE si fie semnat in aprilie 2008, iar
aderarea ca state cu drepturi depline a celor doua tari sa aibi loc in 2007.!

La 13 octombrie 2005, cu aproape doud siptimdni inaintea
prezentarii in Parlamentul European a raportului tehnic de monitorizare a
progreselor inregistrate de Romania pe calea aderérii, comisarul european
Olli Rehn a efectuat o vizitd de documentare la Bucuresti, pentru a discuta
cu autoritatile roméne §i pentru a lua un ultim puls asupra transpunerii
in practicd a masurilor ce se impun pentru a respecta calendarul aderarii
Roméniei, la 1 ianuarie 2007. La 25 octombrie 2005, Ia Strasbourg, in plenul
Parlamentului European, comisarul european pentru extindere, Olli Rehn,
a prezentat pozitiile Comisiei Europene privind nivelul atins de Bulgaria si
de Roménia pe calea aderarii.?

Conform prezentarii comisarului european, ambele state au
inregistrat progrese in indeplinirea obligatiilor asumate. Romania a
inregistrat progrese in domeniul justitiei, al concurentei si al ajutoarelor
de stat si o anume ameliorare in privinta alinierii legislatiei la normele
comunitare. Atat Bulgaria, cat §i Roménia au ficut progrese in domeniul
respectarii drepturilor omului si ale minorititilor, dar este obligatoriu ca
eforturile si continue in domeniul economiei.?

La 26 septembrie 2006, la Strasbourg, Comisia Europeani a
prezentat raportul comprehensiv de monitorizare a Romaniei si Bulgariei,
in care s-a ficut precizarea, pentru prima data, ci cele doud state candidate
sunt pregatite sa adere la 1 januarie 2007.*

La 24 noiembrie 2006, Republica Federald Germania a ratificat
Tratatul de Aderare a Roméniei si Bulgariei la Uniunea Europeana, fiind
ultimul stat care incheie acest proces necesar.

Consiliul European de la Bruxelles, din 14-15 decembrie 2006,
a confirmat aderarea Romadniei si a Bulgariei la Uniunea Europeani la 1
ianuarie 2007.°

Documentar. Zece ani de la integrarea Romaéniei in Uniunea Europeani,
disponibil la  https://www.agerpres.ro/flux-documentare/2017/01/01/documen-
tar-zece-ani-de-la-integrarea-romaniei-in-uniunea-europeana-12-38-00 -accesat la data
de 05.11.2017.

2 Ibidem.
3 Ibidem.
+  Ibidem.

S Ibidem.
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Perioada 2007-prezent

Anul2007 areprezentatun an de glorie inistoria recentia a Romaniei,

an care a marcat cu succes incheierea unui mare deziderat romanesc, acela
prin care Roménia devine stat membru al Uniunii Europene.

Avantajele statutului de membru sunt incontestabile. Pentru

Romania, un beneficiu major este acela al implicirii directe in procesul de
adoptare a decizieila nivel european, sansa de participare solidari in procesul
de constructie europeani. Totodati, a insemnat posibilitatea promovirii, in
plan european, a intereselor nationale si initierea de parteneriate cu statele
membre care impirtigesc interese similare. Principalele sisteme care au
cunoscut modificiri dupi aderarea Romaéniei la Uniunea Europeani sunt:

Cresterea schimburilor comerciale cu partenerii europeni,
impulsionarea investitiilor striine directe §i stimularea
antreprenoriatului si a competitivititii intr-un mediu foarte
concurential, Un alt exemplu de beneficiu concret, cu impact
asupra calitatii vietii fiecirui cetitean, decurge din principiul liberei
circulatii (a bunurilor, serviciilor, capitalului si persoanelor) in
cadrul pietei unice.

Domeniul agricol este un alt sector major in care s-au resimtit
consecintele pozitive ale aderdrii. Spre exemplu, cresterea
investitiilor striine a permis introducerea de noi tehnologii si
practici moderne manageriale in domeniu.

Facilitarea participarii la spatiul multicultural european, prin
schimburile culturale sau prin accesul studentilor la sistemele
educationale din celelalte state membre reprezinti, de asemenea, o
consecintd benefica majora a aderarii la UE.

Inplanulrelatiilor externe, Romania promoveazi Politica European
de Vecinatate si Parteneriatul Estic, ca instrumente eficiente in
generarea unei zone de stabilitate si securitate in vecinatatea UE.
De asemenea, Romania sustine eforturile de reformare a Republicii
Moldova, ca si a celorlalte state partenere avansate in procesul de
apropiere de Uniunea Europeand. Roménia a sprijinit Republica
Moldova in directia asocierii politice si integririi economice prin
semnarea si inceperea implementarii Acordului de Asociere si cel
aprofundat de liber schimb. De asemenea, a actionat constant la
nivel european pentru realizarea obiectivului liberalizarii regimului
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de vize pentru cetitenii Republicii Moldova, obiectiv care s-a

realizat in aprilie 2014.

e Roménia a ficut progrese semnificative in ultimii ani si in ceea ce
priveste ajustarea macroeconomici si indeplinirea criteriilor de
convergentd, inclusiv din perspectiva pregitirii aderarii la zona
euro'.

In data de 1 ianuarie 2017, s-au implinit 10 de ani de aderarea
Romaniei la Uniunea Europeand, eveniment marcat in tard prin diferite
manifestari culturale, discursuri si numeroase intruniri si participari la
conferinte pe aceasti tema.

Astfel, dupa 10 ani, Ministerul Afacerilor Externe, reprezentat de
Lazir Cominescu, a transmis un comunicat de presd pentru celebrarea
acestui eveniment istoric: ,Acest deceniu a reprezentat pentru Romdnia o perioadd
fastd de modernizare si de dezvoltare socio-economicd, de imbundtdtire a calitdtii vietii
cetdtenilor romdni, de valorificare a integrdrii in Piata Unicd Europeand. Experienta
de pdnd acum relevd, totodatd, existenta, in continuare, de premise pentru o valorificare
si mai eficientd a beneficiilor apartenentei la UE. In toatd aceastd perioadd, Romdnia
s-a situat printre promotorii cei mai activi ai continudrii si consoliddrii procesului de
integrare europeand. Angajarea fermd si contributia la eforturile vizand identificarea de
solutii la provocdrile cu care UE se confruntd sunt recunoscute ca atare de partenerii nostri
si reprezintd confirmdri ale rolului pe care Romdnia il are astdzi in familia europeand”.

Va continua promovarea obiectivului national strategic de aderare
a Romaniei la un spatiu Schengen consolidat si pe deplin functional,
pentru ca cetitenii romani sa beneficieze de avantajele exercitarii depline a
dreptului de libera circulatie. Consolidarea profilului Romaniei in UE este
una dintre prioritatile centrale ale Roméniei, inclusiv in contextul demararii
pregatirilor in vederea asigurarii unei Presedintii de succes a Consiliului UE
in 2019 (semestrul I).

In contextul dezbaterilor privind provocirile curente la adresa
Uniunii, Romania va urmari i va contribui activ la identificarea celor mai
adecvate raspunsuri comune la subiecte de actualitate, precum consolidarea

Parcursul Roméniei de la aderarea in UE si pana in prezent, disponibil la http://bern.
mae.ro/local-news/1411, accesat in 30.09.2017.

10 ani de la aderarea Romanie la UE, disponibil la http://qvorum.ro/10-ani-de-la-ader-
area-romaniei-la-ue/, accesat in 30.09.2017.
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politicii europene de migratie si azil sau gestionarea provocarilor la adresa
securitdtii interne europene’.

Cu sigurantd, aderarea Romaniei la Uniunea Europeana reprezinta
un mare plus pentru tara noastra, nu doar pentru ci garanteaza o mai mare
sigurantd si securitate Roméniei, ci si prin o mai buna imagine la nivel
international. Odati cu aderarea Roméniei la Uniunea European, au apirut
o serie de masuri care au dus la imbunititirea sistemului economic, social,
politic si cultural al tarii noastre.

Alte avantaje care meritd a fi amintite sunt urmatoarele:

e oportunitatea participarii la cea mai mare piatd unica din lume, cu
toate posibilitatile
legate de cregterea economici si crearea de locuri de munci;
consolidarea ireversibili a reformelor economice si politice realizate
dupi 1989;

e facilitarea accesului la Fondurile Structurale destinate dezvoltirii
regiunilor mai putin prospere ale Uniunii, fonduri care s-au dovedit
benefice pentru tiri ca Irlanda sau Portugalia, in primii ani dupa
aderare.”.

Sunt exprimate opinii conform cirora ar exista si dezavantaje,
constand in aga-zisa pierdere de suveranitate, de identitate nationald si
a vulnerabilitatii in fata concurentei de pe Piata Unica. De fapt, nu este o
pierdere de suveranitate, ci o lirgire a acesteia prin cuprinderea intr-un
interes ,mai larg, cresterea greutatii” in organismele internationale.

Concluzii

Perioada 2000-2007 a avut un impact major asupra aderdrii
Romaniei la Uniunea Europeana. In primii cinci ani au avut loc pregitirile
pentru ca Romania si faca parte din UE, fiind necesare multiple negocieri
si intalniri cu Comisia Europeanid. Roménia a respectat conditiile impuse
de citre Comisia Europeani, astfel incat problemele precum cea a reformei
administratiei publice, a sistemului judiciar i lupta impotriva coruptiei au

! Priorititi ale Roméniei in UE, disponibil la https://www.mae.ro/node/1579, accesat in

01.10.2017.

Avantajele si dezavantajele aderarii Romaniei la UE. Bilantul de cinci ani ai Ministerului
Mediului, disponibil la http://jurnalul.ro/stiri/observator/avantajele-si-dezavanta-
je-aderarii-romaniei-la-ue-bilantul-de-cinci-ani-al-ministerului-mediului-$99261.html,
accesat in 05.11.2017.
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fost rezolvate, intrucit Romaénia a reusit sa cistige dreptul de a fi numita
tara europeana.

Romania a aderatla Uniunea Europeana pe data de 1 januarie 2007,
alaturi de Bulgaria, realizindu-se un pas important atat pentru Romdnia, cét
si pentru Europa, pe plan politic, economic, militar social, cultural. Pe data
de 25 aprilie 2005 se semneaza Tratatul de aderare la Uniunea Europeana.

Atunci cind o tara isi doreste si adere la la o oragnizatie precum
Uniunea Europeana, aspectele legate de dezvoltarea economiei reprezinta
unele dintre cele mai importante argumente. In ceea ce priveste Romania,
aderarea la Uniunea Europeand a avut contributii substantiale la cresterea
schimburilor comerciale cu partenerii europeni, impulsionarea investitiilor
straine directe, participareala cea mai mare piatd unica din lume si stimularea
antreprenoriatului. Anii ulteriori aderarii Roméniei la UE au reprezentat
consolidarea si respectarea actiunilor in care s-a angajat, cu atit mai mult
cu cat in semestrul I din 2019, Roménia va prelua Presedintia Consiliului
Uniunii Europene.
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Evenimente marcante in procesul de aderare a Romaniei la Uniunea

Europeana:

1 februarie 1993 - Roménia semneazi Acordul European, ce instituie
o asociere intre Romania, pe de o parte, si Comunitatile Europene si
statele lor membre, pe de alti parte;

Iunie 1995 — Roménia depune cererea de aderare la Uniunea Europeani;

Iulie 1997 - Comisia Europeani adopti Agenda 2000, care include
Opinia asupra cererii de aderare a Romaniei la Uniunea Europeani;

Noiembrie 1998- Comisia Europeani publici primul Raport de Tarid
privind procesul de aderare a Romaniei la Uniunea Europeana;

Februarie 2000 - in cadrul reuniunii Consiliului UE pentru Afaceri

Generale, dedicati lansarii Conferintei Interguvernamentale, sunt
deschise oficial negocierile de aderare cu Romaénia;

17 decembrie 2004 - la Consiliul European de la Bruxelles, Romania
primeste confirmarea politici a incheierii negocierilor de aderare la
Uniunea European;

25 aprilie 2005 - in cadrul unei ceremonii oficiale, desfagurate la Abatia
de Neumunster din Luxemburg, presedintele Roméniei, Traian Basescu,
semneaza Tratatul de Aderare la Uniunea Europeani;

Decembrie 2006 - Consiliul European de la Bruxelles din 14-15
decembrie 2006 confirmi aderarea Romaniei la UE la 1 ianuarie 2007;

1 ianuarie 2007 - Roménia devine stat membru al Uniunii Europene;

Personalititi politice romanesti implicate in procesul de aderare al
Roméniei la UE

Vasile

Negociator sef al Romaniei la Uniunea Europeana
’ Puscas

Presedintele Romaniei care a deschis procesul de aderare | Ion Iliescu

Presedintele Romaniei care a semnat aderarea Roméniei Traian
la UE Bésescu
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Personalitati politice europene implicate in procesul de aderare al

Romanieila UE

Comisar european pentru extindere Olli Rehn
Comisar european pentru extindere Guenter Verheugen
Raportorul UE pentru Roménia Emma Nicholson
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CETATEAN EUROPEAN DE ZECE ANI

Monica Iligiu *

Romanians accession to the European Union was a very important moment in
Romania‘s evolution, with major socio-economic implications. Currently, ten years of
European integration are weighing on the advantages and disadvantages of this integration
process. We ask ourselves questions such as: How European are we?, is our national identity
in jeopardy? However, the overall vision of society is that we are better than we were ten years
ago. Romanians remain, after a decade, among the citizens who have the highest trust in the
European Union.

Keywords: national identity, european identity, migration, european culture

Inainte de 1 ianuarie 2007, Romania era o tard cu totul diferita.
Integrarea in Uniunea Europeani, in anul 2007 a fost primitd cu speranti. A
fost un deceniu de la care milioane de oameni au avut agteptari uriage. A fost
un deceniu tumultos, plin de speranta, dar §i de dezamagiri, pentru multi
romdani. Acum, la un deceniu de cand Romania a fost integrata in Uniunea
Europeana,aceasta se confrunta cu o criza fara precedent.

Ne punem intrebarile:

» Cat de europeni suntem?
» Suntem o societate europeana?
» Identitatea nationala in pericol?

Pentru foarte multd lume aderarea la UE trebuia sa fie un moment
deosebit si ca peste noapte toate lucrurile vor deveni mult mai bune.

Unul dintre principalele efecte ale integrarii europene a fost
emigratia a aproape trei milioane de roméni. Acestia au trimis miliarde de
euro in tard, insa au lisat un gol pe piata muncii. Efectele se vad foarte bine
pe intreg teritoriul tarii. Mai ales in felul in care oamenii modeleaza mediul

' Monica Ilisiu, Profesor de geografie, Colegiul National ,George Baritiu”; monica.ilisiu@

yahoo.com



144 GHIDUL UNTUNTI EUROPENE PENTRU ELEVI $I PROFESORI

in care trdiesc. Aici pot sa mentionez in ultimii ani , in special migratia
“creierelor” sau asa zisul fenomen “brain drain”

De asemenea efectele acestui fenomen din ultimii ani si-au pus
amprenta si pe educatia copiilor. In calitate de profesor pot si afirm ci este
greu si gasesti, o clasa in care macar doi sau trei elevi sd nu aiba rude sau
cunostinte care au plecat la munci in striinitate. Acest lucru are cele mai
multe implicatii pe plan emotional si binenteles comportamental, in randul
copiilor.

Se discuta despre societatea europeand, identitatea nationald,
identitatea europeand. Europenizarea are loc intr-o societate, care cunoagte
multe decalaje, contradictii si discrepante din cauza ca statul a avut si are la
dispozitie resurse limitate, iar romanii nu au putut accede la resurse externe
decit in masura insuficienti.

In opinia mea integrarea europeana nu reprezinta altceva decat
procesul de cedare a suveranitatii de la nivel national la nivel european,
europenizarea provocand o schimbare interna prin deciziile adoptate la
nivelul Uniunii Europene. Rezultd ci integrarea europeand este actul prin
care se intareste influenta si puterea decizionala a comunitatii europene,
suveranitatea fiind transmisd de la nivel national la nivel European. Toate
tarile din Uniunea Europeand cunosc europenizarea, mai devreme sau
mai tarziu in functie de momentul cand au aderat la Uniunea Europeana.
Acest fenomen este un proces complex si indelungat, mai ales intr-o tara
ca Romania, care a cunoscut, intr-un interval destul de scurt, procesele
de nationalizare sau de romanizare. Romanismul exprimid sentimentul
national al romanilor, iar europenitatea reflectd sentimentul roménilor
pentru valorile europene. Europenizarea societatii roméanesti porneste de la
fondul de europenitate céstigat in relatiile cu toate tirile de pe continentul
european. Procesul de europenizare cuprinde toate tirile din Uniunea
Europeani. Existd, firesc, diferente intre societatea romaneasca si tarile
europene, dupd cum existi si similaritati derivate din mostenirea latini, din
schimburile culturale, economice si tehnologice care au avut loc de-a lungul
timpului

Europenizarea este deplind numai din momentul in care societatea
roméneasca depaseste ea insisi mentalitatea de periferie a Europei, dominati
de o structuri oligarhici §i cu o populatie care este obligatd la un nivel de
viatd scizut, neintélnit in tirile fondatoare ale Uniunii Europene
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Principalii beneficiari ai aderarii tarii la Uniunea Europeani sunt
tinerii din toate categoriile sociale si profesionale, insa cu efecte profunde
asupra echilibrului social si demografic al societatii romanesti, dar cu
consecinte pozitive pentru tarile de primire, cu deosebire in rezolvarea
problemelor de imbatranire. Castigate sunt, deci, statele fondatoare
ale Uniunii Europene si, mai putin, noile state membre, ceea ce duce la
diminuarea masei critice necesare de actori sociali implicati in schimbarea
societitii din Roménia.

Tinerii roméni, care sunt mai educati, mai instariti si — cel mai
important — mai dinamici in cadrul Uniunii, se considera intr-o mai mare
masurd europeni. Ei reprezinti nucleul unei noi forme de identitate civici,
singura, de altfel, capabild si tina laolaltd, asemenea unui liant social, o
structurd sociala atdt de complexd cum este Uniunea Europeana.

Identitatea nationald in pericol? In momentul in care am aderat la
Uniuea Europeana , avem doua drapeluri, o singura moneda.etc. Aceste
lucruri intervin peste cultura deja nationald. Ca un dezavantaj, treptat,
vedem cum obiceiurile nationale sunt uitate si cum incetul cu incetul
procesul de globalizare isi atinge scopul.

Ca avantaj, Uniunea Europeani a contribuit la dezvoltarea unei
educatii de calitate prin incurajarea cooperdrii intre statele membre si,
daci este necesar, prin sprijinirea §i completarea actiunii lor programele
educationale si de formare ale UE au un rol important. Acestea promoveazi
programe de schimb care le permit studentilor si calitoreasca in striinatate,
s participe la activititi scolare transnationale, si invete noi limbi etc.

Ca o concluzie, Uniunea Europeani s-a niscut dintr-o idee
generoasd. Ne punem la un loc resursele umane §i materiale, ne ajutam unii
pe altii, in zonele in care est-europenii sunt ramagi in urma, facem transfer de
bune practici in domeniile sensibile, pentru ca in final si ne bucurim cu totii
de un nivel de trai decent, avantajele statului de drept, mobilitatea fortei de
munci si a ideilor, comert liber intre state, securitate comuni, respectarea
principiilor democratiei.

Viziunea de ansamblu asupra societitii e ci suntem mai bine decét
eram acum zece ani. Modul in care noi am intrat in Uniunea Europeana
a fost, in mod fascinant, singurul moment in care toati Roménia si toatd
lumea a gandit si a dorit la unison acelasi lucru. Din punctul meu de vedere
s-au schimbat multe. Cred ci intrarea in Uniunea Europeana ne-a ajutat
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individual. Romanii rimén, dupa un deceniu, printre cetatenii care au cea
mai mare incredere in Uniunea Europeana..
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UNIUNEA EUROPEANA SI RESTUL LUMII

Tatomir Mihai '
Teglas Isabela-Adelina

From its beginnings, the European Union has developed a lot of economic, social,
political and cultural relations with the world’s states and other international organizations.
The Union is engaged in peacekeeping missions in various areas of the world and in missions
related to international politics and economic aid in developing countries. It is constantly
expanding, trying to attract new member to increase its power. However, throughout the
development, the organization has encountered and continues to face various problems. In
any case, the EU is today one of the main actors on the world stage, being a great economic
and political power that influences significantly the evolution of international relations.

Keywords: international organization, cooperation, foreign policy

Originile Uniunii Europene sunt de natura economici, organizatia
avindu-si bazele in Comunitatea Europeand a Carbunelui si Otelului si
Comunitatea Economici Europeani. Odati cu aderarea unor noi membrii,
aceasta ajunge o organizatie economici sociala si politici, devenind un
puternic actor pe scena internationala.

Fiind o oganizatie care ocupd un important rol pe plan mondial,
politica externd a UE are un puternic impact pe scena internationali.
Principalele interese in cadrul politicii externe sunt®:

» viitoarele extinderi,

» mentinerea picii internationale,

P participarea la competitia economici,

» promovarea diplomatiei si parteneriatului cu alte organizatii si state.

Tatomir Mihai, Student, Universitatea Babes-Bolyai, mihai.tatomir@yahoo.com.
Teglas Isabela Adelina, Student, Universitatea Babes- Bolyai, teglasisabela@yahoo.com.
3 Politica externi §i de securitate, disponibil la https://europa.eu/european-union/
topics/foreign-security-policy_ro, accesat in 1.10.2017.
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Viitoarele extinderi ale Uniunii Europene

Printre principalii candidati la aderarea la UE se numara: Turcia,
Republica Moldova, Ucraina, Macedonia, Albania, Muntenegru, Bosnia si
Hertegovina si Georgia.

Turcia a inceput negocierile preliminare pentru aderarea la UE pe
3 octombrie 2005. Odata cu acordarea statutului de stat candidat, Turcia
a implementat numeroase reforme permanente privind drepturile omului,
abolirea pedepsei cu moartea i a oferit drepturi culturale minoritatilor.
Diferentele religioase si culturale dintre Turcia i UE sunt principalul
impediment care stau in calea procesului de aderare. Tara se confrunti cu
o puternici opozitie din partea guvernelor religioase §i conservatoare, mai
ales din partea Frantei, Austriei, Greciei, Ciprului si Sloveniei.

Republica Moldova este un posibil candidat la aderare datorita
faptului ci a stabilit un raport de cooperare cu UE destinat imbunatatirii
relatiei dintre cele doua.

Ucraina a fost o tard posibila candidati. Din pacate insd, din cauza
presiunilor din partea Rusiei care au dus la conflicte militare, aceasta a fost
nevoiti si refuze asocierea cu UE.

Restul statelor care iau inca parte la procesul de aderare continui
implementarea unor reforme pentru a fi in acord cu standardele cerute de
UE.

Mentinerea pacii pe plan international

Mentinerea picii internationale reprezinta una dintre priorititile
Uniunii Europene. Organizatia a desfisurat numeroase misiuni de
intretinere in diverse zone de conflict ale lumii. UE si-a adus contributia
in cadrul medierii unui acord de incetare a focului intre Rusia si Georgia in
august 2008. Misiunea UE a purtat numele de European Union Monitoring
Mission (EUMM). Politia Romana a oferit in 15 septembrie 2008 date
cu privire la desfisurarea acestei misiuni: “Peste 200 de monitori au fost
trimisi de statele UE in vederea stabilizarii situatiei din teatrul de operatii
dupa conflictul din august 2008, acestia desfasurandu-si activitatea in baza
Acordului in sase puncte semnat de Federatia Rusa si Georgia. Misiunea a
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fost operationalizatd incepand cu data de 1 octombrie 2008 cand s-a inceput
monitorizarea retragerii fortelor armate ruse din Osetia de Sud si Abhazia.”!

In 8 decembrie 2008, Fortele Navale al UE au lansat o eperatiune
militard in Somalia(Operatiunea Atlanta), avand urmitoarele scopuri*:

» protejarea navele din Programul alimentar mondial (WEP) si alte
nave vulnerabile.

» perturbi pirateria si jafurile armate pe mare.

» monitorizeaza activitatile de pescuit in largul coastelor Somaliei.

» sprijind alte misiuni ale UE §i organizatii internationale care depun
eforturi pentru a consolida securitatea si capacitatea maritimi in
regiune
De asemenea, a deplasat in Kosovo persoane activind in domeniul

justitiei si forte de politie care si ajute la garantarea respectarii legii si a
ordinii publice.

UE isi concentreazd resursele umane si materiale in zonele de
conflictin scopul restabilirii ordinii. De asemenea, Uniunea cautd modalititi
ca in urma restabilirii ordinii s evite viitoarele posibile amenintari la adresa
pécii. Conducerea Uniunii Europene este constienti de faptul ca un conflict
dintr-o anumiti zona poate genera o criza pe plan international.

Participarea la competitia economica

Secolul XX aduce mari schimbari in ceea ce priveste ierarhia
economici a lumii. State precum SUA, China si Japonia se afirmi acum
pe scena internationald ca mari puteri economice, PIB-ul acestora fiind cu
mult superior fatd de cel al statelor europene. Tot aceste state continui si
domine si in secolul XXI comertul international la ele adaugandu-se si alte
organizatii economice regionale cum este ASEAN sau BRISC.

Statele europene nu pot face fatd separat acestei competitii. Astfel,
UE are un important rol economic creand un echilibru in cadrul comertului

Misiunea Uniunii Europene din Georgia - EUMM Georgia, disponibil la https://www.
politiaromana.ro/ro/structura-politiei-romane/unitati-centrale/directia-afaceri-euro-
pene-misiuni-si-relatii-internationale/biroul-afaceri-europene-si-relatii-internationale/
compartimentul-cooperare-organizatii-si-misiuni-de-mentinere-a-pacii/misiunea-uni-
unii-europene-din-georgia-eumm-georgia, accesat la data de: 1.10.2017.

Fregata Regele Ferdinand va participa la Operatiunea Atlanta, disponibil la http://
epochtimes-romania.com/news/fregata-regele-ferdinand-va-participa-la-operati-
unea-atlanta---166878, accesat la data de 1.10.2017.
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international i a competitiei economice. Conform ultimelor statistici, UE
ocupi locul IT pe plan mondial din punct de vedere al PIB-ului, acesta fiind
de aproximativ 16.477.000 (in milioane de dolari americani)'.

UE are un puternic impact asupra Organizatiei Mondiale a
Comertului. “Politica comerciala a UE este strins legata de politica sa de
dezvoltare. Prin sistemul siu generalizat al preferintelor vamale (SGP),
UE a garantat accesul preferential pe pietele sale fira taxe sau cu tarife
reduse pentru o mare parte a importurilor provenind din tarile in curs de
dezvoltare si din economii in tranzitie. Se merge chiar mai departe pentru
cele mai sirace 49 de tiri din lume. Exporturile lor — cu exceptia armelor —
pot beneficia integral de acces pe pietele UE, fari taxe vamale, in cadrul unui
program lansat in 2001.

UE va dezvolta si alte relatii comerciale in viitor, cu scopul de a-si
asigura noi resurse necesare unei dezvoltiri economice durabile.

Promovarea diplomatiei si parteneriatului cu alte
organizatii si state

Diplomatia joaca un rol crucial in ceea ce priveste relatiile UE cu
ceilalti actori de pe scena internationald. Uniunea Europeani urmareste sa
promoveze intelegerea internationald, ea ciutdnd cit mai multi parteneri in
vederea atingerii acestui scop.

UE a incheiat parteneriate cu tiri puternic dezvoltate precum
Canada, China, India, Japonia, Rusia si SUA. Aceste parteneriate se bazeaza
pe avantaje si interese reciproce i prespupun organizarea periodica de
reuniuni cu partenerii sdi. Domeniile in care UE alege si cauti si colaboreze
cel mai des sunt:

» mediu

» educatie
> securitate si apdrare
» combaterea criminalitatii
» drepturile omului.

Economia, disponibil la  https://europa.eu/european-union/about-eu/figures/
economy_ro, accesat in data de 01.10.2017.

Uniunea Europeana pe scena mondiala, disponibil la https://larisabc.wordpress.com/,
accesat in data de 01.10.2017.
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Organizatia europeand cauti de asemenea sa imbunatiteasca
relatiile cu vecinii de la Sud, respectiv Algeria, Egipt, Iordania, Israel, Liban,
Libia, Maroc, Palestina, Siria si Tunisia si de la Est, Armenia, Azerbaidjan,
Belarus, Georgia, Moldova si Ucraina. In vederea consolidarii acestor relatii
Uniunea are o politica de vecinatate bazata pe: asociere pe plan politic,
cresterea mobilitatii, integrare economica.

Uniunea Europeani a incheiat parteneriate §i cu actori din Asia si
America Latina. Scopul uniunii in cadrul acestor continente este integrarea
regionald in ambele regiuni.

Un alt lucru important de mentionat despre UE este faptul ci
detine un rol unic in cooperarea cu tarile in curs de dezvoltare, fiind cel mai
important donator de asistentd pentru acestea pe plan mondial.

Totusi, cei mai importanti parteneri ai UE sunt actorii internationali,
respectiv Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord (NATO), Organizatia
Natiunilor Unite (ONU) si Organizatia Tarilor Exportatoare de Petrol
(OPEQC).

NATO si UE au in prezent 21 de state membre in comun. Oficialii
celor doud oganizatii se intilnesc regulat pentru a dezbate problemele
de interes comun. Intilnirile au loc la nivelul ministrilor de externe,
ambasadorilor, reprezentantilor militari si consilierilor de apérare'.

Relatia dintre cei doi actori are in vedere, in primul rind, dezvoltarea
securitatii si apararii. In ceeace priveste acest sector: “O evolutie importantd
areprezentat-o adoptarea la Copenhaga, in anul 2002, a acordurilor NATO-
UE, cunoscute drept “Acordurile Berlin Plus “, ce prevedeau garantarea
accesului UE la mijloacele si capabilitatile NATO in vederea desfagurarii de
operatiuni sub comanda UE”* Totusi, relatii institutionalizate intre NATO
si UE au existat inca din timpul anilor 1990. Scopul acestor relatii au fost
de a promova o mai mare responsabilitate europeand in materie de aparare
si de a lupta impotriva dusmanului estic reprezentat de Uniunea Sovietica.

Cel mai important rol in cooperarea NATO-UE il joaca Politica
Europeana de Securitate si Aparare. “Declaratia NATO-UE privind PESA,
adoptatd la 16 decembrie 2002, a reafirmat accesul asigurat al UE la
capabilitatile de planificare ale NATO pentru propriile operatiuni militare

1

Adrian Pop, "Nato si Uniunea Europeani: cooperare si securitate” in Revista NATO,
vara 2007, disponibil la https://www.nato.int/docu/review/2007/issue2/romanian/
art6.html, accesat in 01.10.2017.

Toan Manci , Corneliu Preja, Introducere in studii de securitate si strategice,Ed.CA
Publishing, Cluj-Napoca, 2015, p. 276.
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si a reiterat principiile politice ale Parteneriatului strategic: consultare
reciproci eficace; egalitate si respectarea autonomiei decizionale a Uniunii
Europene; dezvoltarea coerentd, transparenta si se sustin reciproc cerintelor
capacitatii militare comune celor doud organizatii; respectarea intereselor
statelor membre UE si NATO, respectarea principiilor Cartei Natiunilor
Unite, dezvoltarea coerentd, transparenti i mutuali eficace a capabilititilor
militare ale ambelor parti”. '

Fiind o organizatie cu un puternic impact asupra scenei
internationale, UE are o pozitie semnificativa si in cadrul ONU. Principala
prioritate a Uniunii in ceea ce priveste relatia sa cu ONU], este de a sustine
ordinea mondiald bazati pe norme. UE depune eforturi in vederea
principiilor care guverneazi Organizatia Natiunilor Unite, principii precum:

» claritate

» transparentd

> eficientd

b eficacitate

» responsabilitate

UE este principalul actor care sprijina eforturile coordonate de
ONU in regiunile ce reprezinti un pericol pentru ordinea mondiala,
respectiv: Siria, Orientul Mijlociu, Libia, Ucraina, Yemen si térile africane.

Alte doud domenii in care UE ofera sprijin Natiunilor Unite sunt
migratia si schimbirile climatice. In ceea ce priveste al doilea domeniu, UE
identifica si analizeaza riscurile de securitate legate de schimbirile climatice.

UE a pastrat de-a lungul timpului relatii amiabile cu organizatiile
ce influentiaza comertul ineternational al uniunii. O organizatie a cirei
activitate reprezintd un interes pentru uniune este OPEC, formata din cel
mai importante tari furnizatoare de petrol, respectiv Algeria, Angola, Arabia
Sauditi, Ecuador, Gabon, Guineea Ecuatoriala, Iran, Irak, Kuwait, Libia,
Nigeria, Quatar, Emiratele Arabe Unite si Venezuela. Pentru a realiza o
cooperare stabild, UE a stabilit cu OPEC un dialog bilateral in anul 2004°.

' Relatiile NATO- UE, disponibil la http://nato.md/relatia-cu-parti-terte/relatiile-na-
to-ue/, accesat in data de: 02.10.2017.

United Nations, What do we do, disponibil la http://www.un.org/en/sections/what-
we-do/, accesat in data de: 02.10.2017.

Energy for the 21st century : a cooperative approach, disponibil la http://www.opec.
org/opec_web/en/892.htm, accesat in 01.10.2017.
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UE urmireste prin acest dialog:

piete si preturi internationale mai stabile in ceea ce priveste titeiul
un climat de investitii mai atractiv

0 piata mai transparenta

analiza de piatd mai bunai si previziuni mai exacte

cooperare tehnologica internationald

Tot prin acest dialog sunt previzute obligatiile OPEC':
coordonarea politicilor de titei

preturi corecte pentru producatorii de titei

aprovizionarea cu titei a tarilor consumatoare in mod eficient,
economic si constant.

» politica corectd in ceea ce priveste investitorii striini din domeniu.

Vv vV vV vV vV VvV v v Vv

Concluzie

Uniunea Europeana este un actor international cu puternice
influente asupra politicii, economiei si culturii mondiale. Uniunea
Europeand ocupa unul dintre principalele locuri pe scena internationald
alituri de SUA, China si Japonia. Ea a influentat §i continui si influenteze
demersul relatiilor internationale.

Viitoarele relatii ale Uniunii Europene vor trebui si se bazeze
pe cooperare si interes comun astfel incit organizatia si poatd promova
in continuare o politica liberald si non-violenti. Aflindu-ne intr-o erd a
globalizirii, fenomen care se manifesti mai ales la nivelul comertului,
Uniunea Europeani va fi nevoiti si puni din ce in ce mai mult accentul pe

latura economica in ceea ce priveste relatiile cu ceilalti actori.
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REPUBLICA MOLDOVA SIPROCESUL DE
ADERARE LA UNIUNEA EUROPEANA

Daniel Soimaru '

This article aims to highlight the European integration course of the Republic of
Moldova from the emergence of the state to the present day. In this regard, the analysis of the
structure of the Republic of Moldova’s partnership with the European Union and the impact
it had on the political situation of the Eastern European State was sought. The political
dialogue carried out by the two entities is characterized by the completion of a certain
number of stages, which led to a strengthen collaboration. Also, the political and economic
premises that led the doers of the Republic of Moldova to implement the action resulting
in the signing of treaties and agreements with the European Union have been highlighted.
The provisions of the Treaties/agreements based on which the political dialogue is currently
being carried out, as well as the external and internal consequences generated by them,
have been presented. The relationship between Romania and the Republic of Moldova is a
special one, the importance of this collaboration in the process of European integration of
Moldova has been highlighted. Moreover, this chapter analyses the role that Moldova has in
various Regional cooperation organizations. Last but not least, the current political context
of the Republic of Moldova and how the Moldovan authorities currently perceive European
integration was emphasized.

Keywords:dialog, partenership,integration,colaboration,UE,Moldova

Initierea dialogului politic dintre Uniunea Europeana si
Republica Moldova

Republica Moldova a luat nagtere ca stat la data de 27 august
1991, ca urmare a destrdmarii URSS-ului. Din acest moment, tinarul stat
a inceput si-si faureasca propriul destin in cadrul arenei internationale.
Acest fapt este demonstrat de modul in care Moldova si-a gestionat politica
externd in decursul a peste doud decenii. Republica Moldova, poate fi

' Daniel $oimaru, Student, Universitatea Babes Bolyai, soimarudaniel@yahoo.com.
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definita prin prisma relatiilor internationale ca o ,tard tampon intre doud
proiecte geopolitice majore: cel euro-atlantic(sub egida NATO si UE)si cel
euro-asiatic(sub egida Federatiei Ruse)'. De-a lungul timpului, Republica
Moldova a pendulat intre cele doui viziuni , in functie de decidentii care
detineau controlul politic al statului.

Analizand din perspectiva relatiilor politice pe care Republica
Moldova le-a avut cu Federatia Rusid de-a lungul timpuluioptiunea
europeand nu ar fi trebuit si reprezinte o alegere viabila.Cu toate acestea,dupa
castigarea independentei, Republica Moldova a dobandit autonomia
necesara pentru a putea implementa hotarari proprii in cadrul politicii sale
externe.Din acest moment, Republica Moldova si-a ghidat politica externa
in functie de interesele sale proprii.

Decidentii politici moldoveni,erau congtienti ca statul lor recent
format este unul slabjaga incit au ciutat sa fructifice orice oportunitate.
Astfel, Republica Moldova a fost dispusi sd inceapd un dialog cu Uniunea
Europeana, congtientd fiind de avantajele care ar putea decurge din acest
parteneriat. Avantajele ar fi de natura economici si s-ar materializa prin:
cresterea economie si nivelului de trai al cetitenilor; cregterea investitiilor
directe; accesul la piata de servicii §i bunuri europene,accesul la fonduri
europene care si permitd modernizarea sectoarelor economice, etc. De
asemenea, parteneriatul cu Uniunea Europeani ar fi determinat si aparitia
unor efecte politice pozitive,datoritd faptului ci interesele Republicii
Moldova ar fi fost mult mai bine reprezentate la nivel international. Mai
mult decat atit, Republica Moldova era interesati de sustinerea unui
dialog politic cu Uniunea Europeani, in vederea solutionari problematicii
transnistreane in favoarea sa.

Prin urmare, relatiile Republicii Moldova cu Comunitatea
Europeani (ulterior, Uniunea Europeani) au fost initiate dupi 27 august
1991,in contextul noului climat politic international.In perioada de timp
cuprinsi intre 1991 i 1994, dialogurile politice dintre cele doud entitatis-au
aflat intr-o faza incipienta.In acest sens, la data de 1 ianuarie 1992,Comisia
Europeand a prezentat Consiliului European necesitatea implementarii
unor acorduri separate de cooperare cu statele succesoare URSS-ului.

' Adrian Pop ,Gabriela Pascariu ,George Anglitoiu ,Alexandru Purcirus ,Roménia si

Republica Moldova intre Politica Europeana de Vecinitate §i Perspectiva Extinderii
Uniunii Europene” ,Institutul European din Roménia, Bucuresti 2006,p.54
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Intensificarea relatiei de colaborare: semnarea Acordului
de Parteneriat si Colaborare

Desi Uniunea Europeani a demarat un dialog politic cu Republica
Moldova, relatia dintre cele doud structuri politice nu era foarte bine definita.
Prin urmare a fost nevoie de implementarea unui Acord de Parteneriat
si Cooperare(APC), care a fost semnat la data de 28 noiembrie 1994.
Semnarea aestui acord reprezinti un moment important pentru Republica
Moldova, datoriti faptului ci reprezinti inceputul demersului de integrare
europeani si reprezinta fundatia cooperirii ulterioare dintre cei doi actori
politici. Din acest moment, Republica Moldova dobandeste statutul de
partener direct al Uniunii Europene. Prin intermediul acestui accord, are
loc institutionalizarea relatiilor dintre Uniunea Europeani si Republica
Moldovei prin crearea unor institutii bilaterale ca Consiliul de Cooperare
la nivel de ministri, Comitetul de Cooperare, la nivel de inalti functionari si
Comitetul Parlamentar de Cooperare, la nivelul Parlamentului European si
celui moldovenesc. Obiectivele principale enuntate in cadrul Acordului de
Parteneriat si Cooperare au constat in:

e continuarea dialogului politic dintre Republica Moldova si
Uniunea Europeana;

e promovarea comertului si investitiilor;
cooperarea in domeniul legislativ, economic, social, financiar si
cultural;

o sustinerea eforturilor Moldovei de a consolida democratia, a
dezvolta economia i a finaliza tranzitia la economia de piata.'
Asadareste relevant faptul ci Republica Moldova si-a asumat

sa implementeze valorile care stau la baza Uniunii Europene(respectarea
principiilor democratice,economia de piatd,respectarea drepturilor
omului,etc),in schimbul integrérii europene.

Avand in vedere faptul ci APC nu se putea concretiza intr-un
interval de timp scurt , a fost nevoie de semnarea la 2 octombrie 1995 a
unui Acord Interimar Privind Comertul intre Republica Moldova si Uniunea
Europeand,care a intrat in vigoare la 1 mai 1996. Acest acord a avut rolul
de a stimula schimburile comerciale intre cele doud entitati politice si de a
asigura continuitatea dialogului politic existent.

1

Comisia Europeani : “Acord de Parteneriat si Cooperare intre Comunititile Europene
si Statele lor membre, de o parte, si Republica Moldova, de alta parte”, disponibil la
http://www.mfa.gov.md/img/docs/apc.pdf, accesat in 26.2.2018.
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In intervalul anilor 1997-1996 , mai multi oficiali de la Chisiniu
printre care Petru Lucinschi (presedintele Republicii Moldova) si Ion
Ciubuc (prim-ministru) au stabilit contacte diplomatice cu diferiti
reprezentanti ai Uniunii Europene in vederea obtinerii statutului de membru
asociat. Aceastd politica a oficialititilor moldovene de a gribi procesul
de cooperare si integrare nu a fost impirtasitd de oficialitatile europene.
Uniunea Europeana considera ci Republica Moldova nu era pregatita
pentru intensificarea relatiei dintre ele.Cu toate acestea, relatiile bilaterale
dintre cei doi parteneri au continuat si se dezvolte.Un loc central in cadrul
acestui proces, a fost determinat de intrarea in vigoare la 1 iulie 1998 a
Acordului de Parteneriat §si Cooperare.Acordul avea o valabilitate de zece ani
si a permis aparitia unui cadru legislativ pe baza caruia aveau si fie purtate
discutiile ulterioare.Uniunea Europeani a conditionat relatia cu Republica
Moldova de ,continuarea dialogului politic,promovarea comertului §i a
investitiilor ,cooperarea in domeniul legislativieconomic,social,financiar
si cultural,sustinerea eforturilor Moldovei de a consolida democratia,de a
dezvolta economia si de a finaliza tranzitia la economia de piata.”!

In conditiile acestea relatia dintre Moldova si Uniunea Europeani
s-aconsolidat,determinidnd un context favorabil pentru implementarea in
anul 2000 a programului Sistemului General de Preferinte , care prevedea
noi reduceri tarifare pentru produsele moldovenesti exportate pe piata
europeand.Mai mult decit atét,in anul 2001 Republica Moldova a devenit
stat membru a Organizatiei Mondiale a Comertului §i a Pactului de
Stabilitate pentru Europa de Sud-Est .In anul 2002 , guvernul Republicii
Moldova a emis Decretul cu privire la crearea Comisiei Nationale pentru
Integrare Europeana care si-a inceput activitatea in anul 2003.

Republica Moldova si Politica Europeana de Vecinatate

Relatia dintre cele doua entititi politice a cunoscut o noud etapa in
anul 2004, datoritd faptului ci contextul politic european s-a schimbat.In
aprilie 2004 , NATO si-a mdrit structura prin aderarea a sapte state,printre
ele fiind incorporati si Romania.Totodatd, in luna mai a aceluiasi an Uniunea
Europeana si-a largit granitele prin aderarea a zece noi state, printre care

' TIulian Sinzianu, Stefan Plugaru, Viorel Mitasaru, Republica Moldova, Roménia si

Uniunea Europeani-Doud Decenii de Colaborare Bilant si Perspective ,Ed. Pim, Iasi,
2010, p. 41.
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opt din Europa Centrali si de Est (Estonia, Letonia, Lituania, Polonia,
Republica Cehd, Slovacia, Slovenia si Ungaria).Aceste actiuni simultane
de integrare a noi state in structura euro-atlantici au produs o schimbare
radicald in cadrul geopoliticii regionale a Europei Centrale si de Est.
Distanta teritoriald dintre acesti actori supranationali si Republica Moldova
a scazut considerabil,granita de vest reprezentand noua frontiera cu NATO.
Pentru Uniunea Europeani acest val de aderare a reprezentat un moment
important,deoarece s-a inregistrat un numir record de state acceptate
simultan.In aceste conditii,presiunea resimtita de Republica Moldova a fost
una enormi, ea fiind nevoiti si-si adapteze politica externa la noul climat
geopolitic.

Avand in vedere noua sa structuraUniunea Europeani a fost
nevoiti si implementeze anumite masuri care si determine mentinerea
unui grad ridicat de securitate la granitele sale.Prin urmare, Uniunea
Europeana a elaborat un program numit,Politica Europeand de Vecindtate
,care a fost implementata statelor situate in vecinitatea granitelor sale.
Politica Europeand de Vecinitate este constituitd din :,lirgirea pietei
interne §i a structurilor reglementatoare,relatii comerciale preferentiale
si deschiderea pietei,perspective pentru migrtia legald si circulatia
persoanelor,intensificarea cooperarii cu scopul prevenirii si combaterii
pericolelor comune pentru securitate,sporirea nivelului de implicare a UE
in prevenirea conflictelor si aplanarea conflictelor ,sporirea eforturilor de
promovare a drepturilor omului.”!

Ca urmare a agezarii sale geografice,Republica Moldova a fost
inclusa in cadrul Politicii Europeane de Vecinitate(PEV).Problemele de
securitate cu care se confruntd Uniunea Europeani la granita cu Republica
Moldova sunt vaste (traficul de droguri si persoane, criminalitatea
transfrontalierd,contrabanda cu mirfuri etc)si au un impact ridicat asupra
securitdtii membrilor Uniunii Europene situati in proximitatea acesteia si
nu numai.Un alt factor de risc il constituie conflictul din Transnistria,care
determind o stare de instabilitate continuua la granita de est a Republicii
Moldova care poate aduce prejudicii intereselor Uniunii Europene.

La data de 9 decembrie 2004,Comisia Europeani a aprobat Planul
de Actiuni Republica Moldova-Uniunea Europeand in cadrul Politicii Europene
de Securitate (PAUEM). Este important de precizat faptul ci Planul de

' Doina Bordeianu ,Politica Europeana de Vecinitate Cazul Republicii Moldova si al

Ucrainei,Ed.Lumen,lasi, 2007,pp.9-10.
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Actiuni, a fost structurat in vederea acoperirii a 13 domenii de interes ,dar
nu inlocuieste Acordul de Parteneriat i Cooperare.Prin urmare, semnarea
acestui acord a reprezentat extinderea dialogului politic §i vizarea unor
reforme care si asigure intirirea democratiei,functionalitatea statului de
drept, precum si promovarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului.Pe 1ang3 acestea, Planul de Actiuni ficea trimitere i la problemele
de securitatea cu care Republica Moldova se confrunti.Cu toate acestea,nu
existau solutii clare privind rezolvarea conflictului transnistrean.Mai mult
decat atit Planul de Actiune nu a avea ca obiectiv aderarea Republicii
Moldova la Uniunea Europeani , ci se rezuma doar la imbunitatirea
criteriilor pe care statul moldovean trebuia sa le ating in vederea cooperarii
europene. Din acest motive, negocierele dintre cei doi actori privind
semnarea Planului de Actiuni au durat sase luni.

Acordul, in varianta sa finald a fost adoptat la 22 februarie 2005
si era previzut pentru o perioadd de 3 ani. PAUEM, contine 46 de pagini,
formuleaza 80 de obiective si 294 de actiuni. Sunt incorporate o serie de
masuri pe termen scurt §i lung in sapte domenii importante de cooperare:

e Dialogul si reforma politica;
Cooperarea pentru solutionarea conflictului transnistrean;
Reformele si dezvoltarea economici si sociald;
Relatii comerciale, reforma de piati si cea regulatorie;
Cooperarea in domeniul justitiei si afacerilor interne;
Transport, energie, telecomunicatii, mediu inconjurétor, cercetare
dezvoltare si inovatie;

e Contacte umane.'

Prin semnarea acestui acord,Uniunea Europeana si-a asumat
inensificare dialogului politic cu Republica Moldovaprecum si angajamentul
de a demara activitati care si ajute la rezolvarea problemei transnistrene.

Ca urmare a progreselor inregistrate prin semnarea PAUM |,
Republica Moldova a primit la 4 mai 2006 calitatea de membru cu drepturi
depline in cadrul Procesului de Cooperare in Europa Sud Est.Aderarea
Moldovei in cadrul acestei structuri este relevantideoarece a stimulat
cooperarea si intensificarea relatiilor politice si economicecu alti actori
statali regionali.

' Lucia Ciocan, Planul de Actiuni Uniunea Europeani — Republica Moldova,

Ed.Gunivas,Chisinau,p.36.
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Dupa cum am amintit mai sus, problema conflictului transnistrean
a reprezentat o temd centrald in dialogul politic al Republicii Moldova cu
Uniunea Europeani.Moldova si-a dorit ca Uniunea Europeana si se implice
mai mult in vederea solutiondrii acestui conflict,prin folosirea tuturor
instrumentelor politice de care aceasta dispunea.Cu toate acestea,problema
este una delicata,din cauza faptului ci Federatia Rusa reprezinta principalul
aliat al fortelor separatiste din Transnistria.Uniunea Europeana are misiunea
dificila de a incerca si giseasca o solutie de compromis,cu care Rusia si fie
de acord.Prin urmare, Uniunea Europeani a fost nevoitd si-si assume o
politicd mai activa privind medierea acestui conflict.In acest sens, la data
de 1 decembrie 2005 ,a fost initiata activitatea Misiunii de Monotorizare
a Frontierei Moldo-ucrainene,in vederea solutiondrii problematicii
transnistrene.In cadrul misiunii au fost mobilizati zeci de specialisti, care
aveau ca obiectiv supravegherea oficiilor vamale la granita cu Ucraina.
Raportul din 2006 al misiunii, evidentia obtinerea unor progrese in
rezolvarea conflictului transnistrean si in comportamentul managementului
la granita moldo-ucraineani.'

Pe langi asistenta privind problemele de securitate, Republica
Moldova a beneficiat §i de ajutor economic din partea Uniunii Europene.
In perioada 1991-2007, Moldova a beneficiat de fonduri in valoare
de aproximativ 300 milioane de euro. Aceste stimulente financiare
trebuiau utilizate in vederea sustinerii unor reforme in sistemul legislativ
,administrativieconomic si social.” Avind in vedere situatia critici in care
economia tarii se afla, ajutorul financiar din partea Uniunii Europene era
necesar pentru continuarea reformarii statului.

Aderarea Romaniei la Uniunea Europeani la 1 ianuarie 2007,a
determinat intensificarea dialogului politic dintre Republica Moldova si
Uniunea Europeand.Avind in vedere relatiile istorice dintre cele state,
Roménia a sustinut demersurile necesare pentru a sustine parcursul
european al Moldovei. De asemenea, Romania reprezinta unul dintre cei
mai importanti parteneri economici ai Republicii Moldova. Sprijinul activ
pe care Roménia il oferd Republicii Moldova, indiferent de natura acestuia
(politic sau economic) reprezinti un ajutor semnificativ. Din aceste motive,
Moldova trebuie si mentini o relatie cit mai buni cu Romania, deoarece

' Tulian Sinzianu,Stefan Plugaru,Viorel Mitisaru, op.cit., p.52.

?  Ibidem p.53.
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parcursul ei european pare a fi influentat intr-o mare misurd de relatia
speciali pe care cele doui state o impartagesc.

Colaborarea dintre Moldova §i Uniunea Europeana a continuat sa
se intensifice, iar urmatorul pas in relatia dintre cele doud entititi a constat
in adoptarea la 7 martie 2007, a Strategiei Europene a Republicii Moldova
pentru perioada 2007-2013.Aceastd strategie a fost structurati pe baza
Politicii Europene de Vecinatate,Acordului de Parteneriat si Cooperare
Uniunea Europeanid-Republica Moldova §i Planului de Actiuni.Printre
scopurile urmarite de acest document se numarau:sustinerea in dezvoltarea
democratica §i in buna guvernare; sustinerea in reforma sistemului judiciar
si crearea capacititii administrative;sustinerea in reducerea nivelului saraciei

si cresterea nivelului economic.

Republica Moldova in cadrul noul cadru european:
semnarea Parteneriatului Estic si a Acordului de
Ascociere cu Uniunea Europeana

Incepand cu data 7 mai 2009 ,Republica Moldova a inceput si
participe activ in cadrul proiectului Parteneriatul Estic.Acest parteneriat
reprezintd un acord de asociere pe care Uniunea Europeana l-a incheiat
cu urmitoarele state: Armenia, Azerbaidjan,Belarus, Georgia,Ucraina
si Republica Moldova.Uniunea Europeand se angaja prin intermediul
Parteneriatul Estic si urmireasci includerea progresivd a acestor tari in
economia UE, prin zone de liber schimb, care vor include toate schimburile
comerciale, inclusiv cele de energie, dar si o intergrare economici regionald,
prin crearea unei comunititi economice de vecinitate, prin acorduri
bilaterale;sa ofere asistentd partenerilor in lupta impotriva migratiei,
modernizarea sistemelor de azil, structuri integrate de gestionare a
frontierelor pentru a se ajunge la obiectivul final si probabil cel mai important
eliminarea vizelor de cilitorie; o mai buna mobilitate a fortei de munca prin
deschideri punctuale a pietei muncii din Uniunea Europeani; securitate
energetica sporitd pentru Uniunea Europeana si parteneri; programe care
sprijind dezvoltarea economica si sociala a tarilor partenere,etc.’

Comisia Comunitatilor Europene, Comunicare Comisiei citre Parlamentul European
si Consiliul, Parteneriatul estic, disponibil la http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=COM:2008:0823:FIN:RO:PDF accesat in 26.2.2018
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Anul 2010 a reprezentat un an important pentru politica externa a
Republicii Moldava,datoriti mai multor evenimente importante care s-au
succedat.Mai intai, la 1 ianuarie 2010,Moldova a devenit stat membru cu
drepturi depline al Comunitatii Energetice Europene.Aceasti comunitate
are ca scop crearea unei piete a electricitatii si a gazului intre Uniunea
Europeana si alte tiriTotodatd,la 15 iunie 2010 a fost initiat Dialogul intre
Republica Moldova si Uniunea Europeana privind Liberalizarea Vizelor.
Ulterior, negocierile s-au concretizat prin implementarea unui plan de
actiune care continea anumite conditii,care trebuiau implementate pentru
instaurarea unui regim fard vize intre Republica Moldova si Uniunea
Europeana.

In noiembrie 2013,in cadrul summit-ului de la Vilnius, Republica
Moldova a parafat Acordul de Asociere cu Uniunea Europeand Negocierile
dintre Uniunea Europeani si Republica Moldova privind semnarea acestui
tratat,dateaza inci din anul 2010.Acest document este importantdeoarece
a fost parafat in vederea inlocuirii Acordului de Parteneriat si Colaborare.

In timp ce Acordul de Negociere suferea ultimele ajustiri in vederea
semndrii acestuia,Republica Moldova a inregistrat un succes important in
cadrul dialogului politic cu Uniunea Europeana. La data de 27 februarie
2014, Parlamentul European a votat eliminarea vizelor de intrare pe
teritoriul statelor membre ale Uniunii Europene pentru cetatenii Republicii
Moldova.Aceastd decizie a devenit oficiald la data de 28 aprilie 2014,
cand incepind cu aceastd zi,cetitenii molodoveni,care detin un pasaport
biometric,au dreptul sa calatoreasci in Spatiul Schengen,timp de 90 de zile
intr-o perioada de 180 de zile.! In perioada aprilie 2014-septembrie 2017,
mai mult de un milion de cetiteni moldoveni au beneficiat de acest regim
visa.” Acest fapt a reprezentat un progres major pentru Republica Moldova
in cadrul procesului de integrare europeana.

Urmitorul pas pe care Republica Moldova l-a ficut in vederea
integrarii europene, a constat in semnarea la 27 iunie 2014,a Acordului de
Asociere cu Uniunea Europeani.Acest tratat avea ca obiective:

Decizie istorica: Parlamentul European a VOTAT azi eliminarea vizelor pentru mold-
oveni, disponibil la http://unimedia.info/stiri/decizie-istoricA-parlamentul-europe-
an-a-votat-azi-eliminarea-vizelor-pentru-moldoveni-72786.html, accesat in 25.2.2018.
EU-Moldova relations,Factsheet , disponibil la https://eeas.europa.eu/headquarters/
headquarters-homepage_en/4011/EU-Moldova%20relations,%20Factsheet ,accesat in
25.2.2018.



164 o GHIDUL UNTUNTI EUROPENE PENTRU ELEVI $I PROFESORI

® si promoveze asocierea politic §i integrarea economica intre parti,
pe baza unor valori comune si a unor legituri stranse;

e sa consolideze cadrul pentru un dialog politic consolidat in toate
domeniile de interes reciproc;

e si contribuie la consolidarea democratiei si la stabilitatea politica,
economici si institutionald in Republica Moldova;

e si sprijine §i si intensifice cooperarea in spatiul de libertate,
securitate i justitie, cu scopul de a consolida statul de drept si
respectarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale;

e si creeze conditii prielnice pentru imbunititirea relatiilor
economice si comerciale'

Obiectivul final fiind integrarea treptata a Republicii Moldova
in cadrul pietei interne a UE, astfel cum se prevede in prezentul acord,
inclusiv prin instituirea unei zone de liber schimb complex si cuprinzator
,etc.Se poate observa faptul cd Acordul de Asociere pune accentul atat pe
implementarea unor reforme politice cit §i pe cele economice.Aceste doud
domenii de actiune sunt complementare si nu pot fi tratate intr-un cadru
distinct una fati de cealalta.

Poate cea mai importanti reglementare a Acordului de Asociere, a
constat in aderarea Republicii MoldovalaZona de Liber Schimb Aprofundat
si Cuprinzitor (ZLAC), care a avut ca efect intensificarea relatiilor
economice dintre cei doiactori. Prin intermediul ZLAC,Republica Moldova
a obtinut accesul la serviciile si bunurile existente pe piata europeani,acest
lucru reprezentdnd unul dintre obiectivele importante ale politicii sale
externe. De asemenea,exportul de produse din Republica Moldova citre
Uniunea Europeani a crescut semnificativ, determinind cregterea venitului
national. Mai mult decat atat, Uniunea Europeani reprezinti principalul
partener de comert si investitor al Republicii Moldova.Acest lucru este
dovedit prin intermediul statisticilor care afirmi ci pe piata economici a
Uniunii Europene ajung aproximativ 66% din exporturile Moldovei.” Este
important de specificat faptul ca ZCLA nu impune restrictii Republicii

' Acord de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si

Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta
parte ,Articolul 1,p. 7 disponibil la http://www.mfa.gov.md/img/docs/Acordul-de-
Asociere-RM-UE.pdf, accesat in 26.2.2018.

EU-Moldova relations,Factsheet ,disponibil la https://eeas.europa.eu/headquarters/
headquarters-homepage_en/4011/EU-Moldova%20relations,%20Factshee ,accesat in
25.2.2018.
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Moldova de a exporta produse si pe alte piete economice. Prin urmare,prin
aderarea la ZLAC,Republica Moldova si-a imbunatitit considerabil relatiile
economice cu Uniunea Europeana.

Republica Moldova in contextul cooperarii regionale

Pe langa negocierea unor tratative §i semnarea unor acorduri cu
Uniunea Europeand, care aveau ca scop integrarea europeand, Republica
Moldova a aderat la mai multe organizatii regionale.Aceast tip de politica
avea ca scop intdrirea autorititii statale a Moldovei, precum si conferirea
unui anumit prestigiu international. De asemenea,Republica Moldova
se implicd in diferite parteneriate europene, pentru a imbunitati dialogul
politic si economic cu statele aflate in proximitatea sa.

Un parteneriat reprezentativ din care Republica Moldova face
parte este reprezentat de Initiativa Central Europeani (ICE). Acest forum
de cooperare regionala cuprinde 18 state membre: Albania, Austria, Belarus,
Bosnia §i Hertegovina, Bulgaria, Croatia, Cehia, Ungaria, Italia, Macedonia,
Muntenegru, Polonia, Romania, Serbia, Slovacia, Ucraina si Republica
Moldova care a devenit membri in anul 1996. Participarea in cadrul ICE
este relevantd pentru Republica Moldovadeoarece vizeaza cooperarea
politica si economici intre statele membre ale Uniunii Europene din cadrul
organizatiei, cu celelalte state membre ale organizatiei care nu sunt membre
ale Uniunii Europene. De asemenea,organizatia ICE este implicati activ in
vederea gasirii unor solutii care s puna capat conflictului transnistrean.

O alta organizatie in cadrul cireia activeaza Republica Moldova, este
Acordul de liber schimb in Europa Centralda(CEFTA).Aceasti organizatie
a fost fondatd in anul 1992, la Cracovia de catre Polonia, Cehoslovacia
si Ungaria.Ulteriorin anul 2007a aderat si Republica Moldova. Aceasta
organizatie este importantd, deoarece pune bazele unei zone de liber schimb
lipsita de taxe vamale, care determini intensificarea raporturilor economice
intre membrii acesteia. Apartenenta la aceastd organizatie reprezinta un
pas important pentru Republica Moldova in vederea integrarii economice
europene.

De asemenea, Republica Moldova face parte si din Organizatia
Cooperirii Economice la Marea Neagrai(OCEMN), care este alcituitd din
11 state situate in regiunea proxima a Mirii Negre. Obiectivele principale pe
care OCEMN le are constau in ,,accelerarea dezvoltirii economice si sociale
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a statelor membre in perspectiva integrarii lor in Uniunea Europeani,prin
intensificarea cooperarii lor”!

Mai mult decit atit, in afard de apartenenta la organizatiile
enumerate mai sus, Republica Moldova joaci un rol activ si in structuri
precum: Procesul de Cooperare Dunireana(PCD),Procesul de Cooperare
in Europa de Sud-Est(SEECP),Initiativa de Cooperare in Sud-Estul
Europei(SECI),Pactul de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est.Asadar,este
important de evidentiat faptul ci Republica Moldova, desi este un stat
recent infiintat, incearci sa se integreze ct mai bine in ansamblul politic si
economiccomplex al Europei.

Concluzii

Prin urmare, relatia dintre Uniunea Europeani si Republica
Moldova a evoluat mult de la momentul semnarii in anul 1994 a Acordului
de Parteneriat §i Cooperare,care reprezinti baza juridica a relatiilor dintre
cei doi actori.Progresul dialogului politic poate fi observat prin intermediul
semndrii Planului de Actiuni,care a permis extinderea discutiilor dintre
cei doi parteneri, acapardnd si domenii care vizau implementarea unei
bune guvernante, prin respectarea valorilor democratice,a drepturilor
omului,suprematia legii,etc.

In prezent, datoriti implementarii Acordului de Asociere, dialogul
politic si economic dintre Uniunea Europeani si Republica Moldova s-a
intensificat i mai mult. Relatia de colaborare dintre cei doi actori a fost
facilitata si de asumarea unor responsabilitati de catre Republica Moldova in
vederea imbunitatirii climatului politic regional, prin aderarea la organizatii
care au ca obiectiv cooperarea politicd si economicd a actorilor politici
statali regionali.

Momente cheie ale procesului de aderare a Republicii Moldova la
Uniunea Europeana

Semnarea Acordului de Cooperare si

1 .
Parteneriat

28 noiembrie 1994

Intrarea in vigoare a Acordului de

Cooperare si Parteneriat Liulie 1998

' Tulian Sinzianu,Stefan Plugaru,Viorel Mitisaru, op.cit,p.56.
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Republica Moldova a fost inclusi in Politica

3 Europeana de Vecinitate a UE Mai 2004
4 Semnarea Plgnulul de Actlunf Republica 92 februarie 2005
Moldova-Uniunea Europeani
Republica Moldova a fost acceptati in
calitate de membru cu drepturi depline in .
> cadrul Procesului de Cooperare in Europa 4 mai 2006
de Sud Est
Adoptarea Strategiei Europene a Republicii .
S Moldova pentru perioada 2007-2013 7 martie 2007
- Implicarea Republicii Moldova in cadrul 7 mai 2009

Parteneriatului Estic

Republica Moldova a devenit stat membru
8 | cudrepturi depline al Comunitétii 1 ianuarie 2010
Energetice Europene

Acordarea Planului de Actiuni privind

? liberalizarea vizelor lanuarie 2011

10 Repubhca Molc'lova a parafat Aczordul de Noiembrie 2013
Asociere cu Uniunea Europeana

11 Semnarea Acordului de Asociere cu 27 iunie 2014

Uniunea Europeana

Avand in vedere faptul ci granitele Uniunii Europene se
intersecteaza cu cele ale Republicii Moldova,este normal sa existe un dialog
politic activ.Relatiile pe care cei doi actori le impartisesc au mai degraba un
caracter strict de colaborare, perspectiva aderérii fiind destul de indepértata.
Uniunea Europeani considerd ci Republica Moldova nu indeplinesgte
criteriile necesare in vederea unei eventuale aderiri. De asemenea,politica
externd a Republicii Moldova nu este predictibild, din cauza faptului ca tara
se confruntid cu o instabilitate politicd ingrijoratore. Cu toate acestea,este
important faptul ci existd un dialog politic benefic pentru ambii actori, care
pe viitor poate fi imbunatatit.
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