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Introducere

INTRODUCERE

Unitatile de invatare

Criteriile de
selectie a
continuturilor

Titlul unitatilor de
fnvatare

Unitatile de invatare pe care le propune acest modul respecta
obiectivele statuate prin programa si au fost selectate urmarindu-se cel
putin trei obiective generale:

e prezentarea, din perspectiva cronologica si analitica, a evolutiei
ideii si constructiei europene,
e descifrarea atat a tabloului institutional cat si a politicilor europene

comune i

e identificarea oportunitatilor prezentate de aderarea Romaniei la
procesele integrationiste europene.

Plecand de la aceasta abordare, unitatile de invatare prezente in
cadrul modulului 1si propun in primul rand sa surprinda fenomenul
complex al integrarii europene gi elementele constitutive — in continua
evolutie — ale Uniunii Europene. In acelasi timp insd a fost urmarit si
traseul istoric al acelei perspective culturale, impartasita de intelectuali si
oameni politici deopotriva, asupra continentului nostru in sensul unitatii
si identitatii europene. Nu in ultimul rand, unitatile de invatare au rolul de
a oferi cursantilor imaginea unui proces istoric de lunga duratd, o
acumulare progresiva, continud, a elementelor constitutive proprii
identitatii europene.

De asemenea, continutul unitatilor de invatare a fost proiectat cu
sarcina de a oferi o perspectiva analitica asupra fenomenelor studiate,
insistdndu-se nu numai asupra reperelor cronologice necesare ci Si
asupra proiectelor si tentativelor imaginate Tn cursul istoriei Europei. In
egala masura s-a urmarit prezentarea sintetica a personajelor diverse
care au contribuit la edificiul european, demonstrand astfel ca ideea si
constructia europeana sunt rezultatul unor preocupari comune, indiferent
de nationalitate, religie sau stare sociala.

Apropierea de catre cursanti a acestui tip de analiza poate avea
un rol pozitiv datoritd dobandirii unor abilitdti specifice anchetei
fenomenelor politico-culturale precum si a unei perspectivei generale
mai sofisticate asupra modului in care personaje si grupuri diverse,
diferite, indepartate de cititor au imaginat si construit realitati politice,
sociale, economice in migcare, intr-o evolutie permanentd spre
prezentul nostru.

Unitatile de Tnvatare din acest modul sunt urmatoarele.

Unitatea de invatare 1 — Europa — Notiune si prezentare generala
Unitatea de Tnvatare 2 — Istoria Ideii Europene (I). De la origini la
sfarsitul sec. al XVlll-lea

Unitatea de invatare 3 — Istoria Ideii Europene (ll). De la Revolutia
Franceza la Primul Razboi Mondial

Unitatea de Tinvatare 4 — De la Ideea Europeana la Constructia
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Introducere

Europeana

Unitatea de invatare 5 — Constructia Europeana 1950-2004
Unitatea de invatare 6 — Institutiile Uniunii Europene (1)
Unitatea de invatare 7 — Institutiile Uniunii Europene (II)
Unitatea de invatare 8 — Simboluri si Politici Europene

Sarcinile de lucru

Tipuri de sarcini de
lucru

Intrebari punctuale

Lucrarile de
verificare

Eseuri structura-te
si libere

Localizare

Daca apar
probleme

Sarcinile de lucru sunt astfel construite incat sa corespunda
obiectivelor formulate prin programa de studiu. Pe parcursul modulului,
veti avea de realizat o serie de activitati care au ca scop dezvoltarea
competentelor care sunt necesare celor care vor fi profesori de istorie.

In primul rand, existd sarcini de lucru care va solicitd sa
raspundeti la intrebari punctuale; ele sunt intrebari la care se va
raspunde pe parcursul unitatii de Tnvatare.

Apoi, intrebari care va solicita sa identificati, sa selectati, s& com-
parati si sa ierarhizati informatii.

Lucrarile de verificare

n sfarsit, exista sarcini de lucru (de regula la nivelul lucrarilor de
verificare) care obliga pe cursanti sd foloseasca toate cunostintele
acumulate de-a lungul unitati de invatare — acestea sunt eseuri
(structurate si libere). Cursantii sunt incurajati sa utilizeze literatura
suplimentara care, din motive de acordare cu celelalte module, a fost
limitata la maxim.

Modulul contine 4 lucrari de verificare

Instructiuni privind testul de evaluare

» daca este posibil, tehnoredactat, Arial 12, 1,5 randuri, max. 5
pagini
» se trimite prin posta tutorelui.

> se folosegte in primul rand cursul dar pentru obtinerea unui
punctaj ridicat este necesara parcurgerea bibliografiei indicate.

In cazul in care apar dificultati la nivelul elaborarii lucrarilor de
verificare, sugeram cursantilor sa reia lectura unitatii de invatare, de
data aceasta realizand un rezumat de idei al acesteia. Apoi, sa reia
lectura bibliografiei indicate si sa incerce rezolvarea din nou a lucrarii (in
cazul in care este vorba de un eseu structurat, sa atinga punctele
precizate intai sub forma unor mici eseuri independente, iar la urma sa
redacteze din nou eseul sub forma unei naratiuni la persoana intaia).
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Introducere

Criteriile de evaluare si ponderea acesteia

Criteriile de evaluare care vor fi aplicate sunt urmatoarele:

e pentru teste de autoevaluare: corectitudinea raspunsurilor,
capacitatea cursantilor de a raspunde solicitarii in numarul de
fraze solicitate;

e pentru lucrarile de verificare (in ordinea importantei): respectarea
punctelor solicitate, argumente reprezentative si coerenta
argumentarii, utilizarea informatiilor din unitatea de invatare,
utilizarea de bibliografie suplimentara.

Ponderea evaluarii continue este de 40%, iar a evaluarii finale 60%

Bibliografie minimala

Documentele de bazéa ale Comunitéfii si Uniunii Europene, editia a ll-a, lagi, Polirom,
2002.

Barbulescu, lordan Gheorghe, Uniunea Europeana: aprofundare i extindere,
Bucuresti, Editura Trei, 2001

Birzea, Cezar, Politicile si institutiile Uniunii Europene, Bucuresti, Corint, 2001.

Ferreol, Gilles (coordonator), Dictionarul Uniunii Europene, lagi, Polirom, 2001.
Campus, E., Ideea federala in perioada interbelicd, Editura Academiei, Bucuresti, 1993
Charles Zorgbibe, Constructia europeana. Trecut, prezent, viitor, Editura TREI,
Bucuresti, 1998

Cioranescu, G, Romanii si ideea federalista, Ed. Enciclopedica, Bucuresti, 1997
Courty; Guillaume Devin - Constructia europeand, Editura C.N.l. "Coresi" SA,
Bucuresti, 2001

Diaconu, Nicoleta, Sistemul institufional al Uniunii Europene, Bucuresti, Lumina Lex,
2001

Dutu Alexandru - ldeea de Europa si evolufia congtiinfei europene, Editura ALL
EDUCATIONAL, Bucuresti, 1999

Filipescu, lon P; Fuerea, Augustin, Drept institufional comunitar european, editia a 1V-a,
Bucuresti, Editura Actami, 1999.

Fontaine Pascal - Constructia europeana de la 1945 pana in zilele noastre, Institutul
European, lagsi, 1998

Fuerea, Augustin, Institufile Uniunii Europene, Bucuresti, Universul Juridic, 2002.
Girault, Rene, Identitate si constiinfd europeand in secolul al XX-lea, Bucuresti,
Polirom, 2004

Husar, Alexandru, Ideea Europeana, Bucuresti, Institutul European, 1993

Jinga lon; Popescu Andrei - Integrarea Europeana - Dicfionar de termeni comunitari,
Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2000

Paun Nicolae; Paun Ciprian Adrian - Istoria Constructiei europene, EFES, Cluj-Napoca,
2000

Urwin Derek - Dictionar, Istorie si politica europeand 1945-1995, Institutul European,
lasi, 2000
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Introducere

Adrese internet

Server UE

Comisia Europeana

Consiliul European

Consiliul Uniunii

Parlament European

Curtea de Justitie

Curtea de Conturi

Comitet Economic si Social
Comitet Regiuni

Banca Centrala Europeana
Banca Europeana de Investitii
Avocatul Poporului

Delegatia Comisiei Europene la Bucuresti

http://europa.eu.int.
http://europa.eu.int/comm/index_fr.htm
http://ue.eu.int/fr/'summ.htm
http://ue.eu.int/info/index.htm
http://www.europarl.eu.int.
http://curia.eu.int
http://lwww.eca.eu.int
http://www.esc.eu.int
http://www.cor.eu.int
http://lwww.ecb.int
http://www.eib.org
http://www.euro-ombudsman.eu.int

http://www.infoeuropa.ro

Vi
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Europa — notiune si prezentare generala

Unitatea de invatare Nr. 1

EUROPA — NOTIUNE $I PREZENTARE GENERALA

Cuprins

1.1. Obiective 1
1.2. Ce este Europa? 1
1.3. Cele trei aspecte ale identitatii europene 11
1.4. Europa azi: prezentare generala 14
1.5. Bibliografie 16
1.6. Raspunsuri pentru testele de autoevaluare 17

1.1. Obiective

e Descoperirea parcursului etimologic al termenului ,Europa” in antichitate

e |dentificarea sensurilor mitologice si geografice incredintate de autorii antici

e Analizarea trasaturilor identitare atasate notiunii de ,Europa”

e Familiarizarea studentilor cu reperele esentiale ale realitatii geografice,
demografice si lingvistice ale continentului nostru

1.2. Ce este Europa?

Suntem in acelagi timp legati, fizic si spiritual, de o zona, de o tara, de
un continent. Suntem craioveni, sau ieseni, sau galateni, sau clujeni...
Suntem romani fiindca avem cetatenia Romaniei. Suntem finsa, in
acelasi timp, EUROPENI. Locuim pe acest continent, care are o
identitate proprie si care a facut in ultima jumatate de secol pasi mari
spre unificare...in 1928, un pasionat federalist francez, Gaston Riou, a
scris o carte cu titlul Europa, patria mea. De atunci, multi oameni au
simtit Europa ca pe o patrie a lor. S-o cunoastem, deci, mai bine!

1.2.1. Un cuvant: Europa

Ca multe alte cuvinte de uz curent astazi (alaturi de opere si valori
culturale nepretuite) EUROPA este o notiune pe care o avem de la
vechii greci. ,Sa faci istoria unui cuvant nu este niciodatd o munca in
zadar”, scria marele istoric francez Lucien Fabre in 1930. Si, continua el:
»Scurtd sau lungd, monotond sau variatd, calgtoria este intotdeauna
instructivad”. Sa incercam deci, si noi, o calatorie in istoria cuvantului
EUROPA...

Nu avem péana in prezent o explicatie sigura, de natura etimologica, a
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Europa — notiune si prezentare generala

Posibile explicatii
etimologice

Hesiod

cuvantului. Unii autori i-au atribuit origine orientala, intr-una din limbile
semitice vorbite Tn vechime n vestul Asiei: feniciana sau akkadiana.
Astfel, in limba akkadiana ,erib” sau ,erebu” inseamna ,apus” si din
acest cuvant ar putea deriva ,Europa”, ,tinutul din apus”. Explicatia era,
in mod firesc, completata de faptul ca in aceeagi limba ,asu” sau ,acu”
inseamna ,rasarit” si de aici provenea probabil numele celuilalt
continent: Asia, ,finutul din apus”. Totusi, intre cuvantul semit ,erebu” gi
numele ,Europei”, deosebirea este prea mare si nu s-a identificat nici o
veriga de legatura in Orient sau in Grecia, pentru a explica tranzitia.

A doua explicatie de natura etimologica a continentului nostru porneste
de la constatarea ca in limba greaca cuvantul ,,opia” inseamna ,pamant”.
De altfel, in piesele lui Sofocle si Euripide, cei mai cunoscuti autori de
tragedii din Grecia Antica, numele continentului este ortografiat
~Europia”.

Exista insa si 0 a treia explicatie etimologica a cuvantului. Degi este mai
complicata, aceasta este preferata uneori ca o prefigurare a destinului
deosebit pe care l-a avut continentul Europa. Analiza aceasta se
bazeaza pe posibilitatea ca numele Europei — ,Europia”, sa fie format din
cuvintele grecesti ,eurus”= amplu, larg si ,ops’= ochi. “Euruopé”
semnifica deci, in limba elina (greaca veche) ,cu ochi mari” sau ,care
vede departe”. ,Se pare ca forma feminind europa insemna o femeie cu
fafa frumoasa si sening si cu ochii mari” (Heikki Mikkeli). La Homer se
intalneste deja acest adjectiv legat de numele lui Zeus — ,Zeus europé”
adica, “Zeus care vede departe”.

1.2.2. De la etimologie la mitologie

in afara de adjectivul ,europé”, care poate sa fie, sau nu, Tn legatura cu
termenul ,Europa”, grecii vechi au folosit cuvantul a carui istorie o
urmarim, in doua sensuri: unul mitologic si unul geografic.

Cel mitologic a fost, probabil, mai vechi. Este cert oricum ca prima
mentiune scrisa a cuvantului este in sens mitologic si se afla in versul
357 din Theogonia lui Hesiod. In acest poem genealogic, poetul grec o
prezintd pe Europa drept fiica a lui Oceanos si a sotiei sale Tethys.
Europa era deci una din cele 3000 de Oceanide, dintre care Hesiod nu
aminteste decat aproximativ 40, printre ele fiind Asia si Metis
(,Ratiunea”). Interesant este ca, desi nu la Hesiod ci mult mai tarziu, in
tragedia lui Eschil Rugatoarele si al treilea continent cunoscut de greci in
antichitate, Libya (Africa) apare ca nume al uneia dintre Oceanide, sora
cu Europa. Textul lui Hesiod este, totusi, numai o varianta a ,mitului
Europei”, cunoscut de grecii antici si preluat apoi de scriitorii latini.

O alta varianta este prezenta in opera literara pe care grecii o respectau
atat de mult incat invatau sa citeasca dupa ea, iar Alexandru Macedon o
considera atat de reusita incat a luat-o cu el in lungile expeditii de
cucerire: lliada Ilui Homer. Tn cantul XIV, versurile 320- 321, din vestita
epopee, este inserata o referire la Europa, fara sa existe insa cuvantul.
Ispitind-o pe Hero, Zeus 1i spune ca nu a fost atat de indragostit
niciodata si prezinta lunga lista a iubitelor sale in care apare si frumoasa
fiica a lui Fenix ,care pe Minos ndscu si pe cel ca un Zeu, Radamantis”.
Ca era Europa, nu era nici o indoiala, si talentatul traducator in
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Europa — notiune si prezentare generala

Reprezentarea
mitologica a lumii
la vechii greci

romaneste al lliadei (George Murnu) trece dincolo de textul lui Homer
scriind ,Nici de frumoasa Europa copila vestitului Fenix”. Se impun deci
doua observatii n legatura cu opera lui Homer. Mai ntai, ca nici in lliada,
nici in Odiseea nu apare, explicit, cuvantul Europa, nici in sensul
mitologic si nici in sensul geografic (cu toate ca Asia este mentionata in
liada si Libya (Africa) in Odiseea). Apoi, ca Homer cunostea alta
varianta a mitului Europei in care tatal ei era Fenix.

Scurtele referiri la mitul Europei din Hesiod si Homer sunt amintite de
cercetatorii de azi pentru vechimea lor si celebritatea autorilor. n secolul
II .Chr. un autor aproape ignorat astazi, Moschos, grec din Sicilia, a
scris un lung poem etic, Europa, in care eroina este tot fiica lui Fenix si a
Telephassei. In acest poem este prezentatd, in detaliu, scena ,rapirii
Europei”. Printesa a Tirului, Europa se juca pe tarm cu prietenele ei cand
Zeus, care se indragostise de ea, apare sub forma unui splendid taur
alb. Vrajita, Europa urca pe spatele taurului, care se avanta in mare si o
duce pe insula Creta. Luand forma umana, Zeus 1i declara dragostea si
Europa are cu el trei fii. In poemul lui Moschos este prezenta si tema
visului, avand valoarea unei anticipari a viitorului. Tnainte de Intalnirea cu
Zeus, Europa viseaza ca pentru ea se lupta doua femei, reprezentari ale
celor doua continente: Asia si ,pamantul din fata”; lupta este castigata de
cea din urma care, evident, va primi numele de la Europa.

Povestea despre soarta Europei avea un rol important in reprezentarea
mitologica a lumii la vechii greci. Cei trei fii pe care i-a avut cu Zeus:
Minos, Radamantis si Sarpedon, au fost eroi cu mare semnificatie:
Minos a fost rege in Creta, iar Sarpedon a intemeiat Miletul; toti trei au
devenit, dupa moarte, judecatori in Infern, Minos fiind judecatorul
suprem. In plus, existd o poveste complementara: cea a fratilor Europei
trimigi de tatal lor sa-si gaseasca sora in lume, sub amenintarea ca daca
nu vor reugi, vor ramane in exil. Dintre acestia, rolul cel mai important I-a
avut Katmos, care a intemeiat orasul Theba si a introdus alfabetul in
Grecia. Este un lucru bine cunoscut ca grecii au preluat de la fenicieni
alfabetul: acesta este un fapt istoric! Ceilalti doi frati s-au stabilit Tn Asia
(Cilicia) — cel numit Kilix si respectiv in Africa — cel numit Phoinix.

Exista variante ale mitului Europei, care 1i confera eroinei alta origine. In
Metamorfoze de Ovidiu, ea este fiica regelui Agenor din Tir, care, la
randul lui, era fiul lui Neptun (Poseidon la Greci) si al Libyei. lar Pindar
(in oda IV din Pythicele) si Apollonius din Rodos (in Argonauticele,
cartea I, versul 181) o considera pe Europa iubita lui Poseidon si mama
unui dintre Argonauti: Euphemos.

Desigur ca nu am incheiat nici lista identitatilor atribuite miticei Europa si
cu atat mai putin a autorilor care inregistreaza legenda. NU dorim sa
incarcam prea mult textul. De aceea, se impune o justificare si 0
intrebare: ce rol are mitul Europei, de ce zabovim asupra lui?!

Mitul Europei a patruns adanc in constiinta artigtilor europeni din diferite
epoci. Exista un numar foarte mare de picturi, sculpturi, poezii, etc.,
care, din antichitate si pana in prezent se inspira din acest mit. Scena
.Rapirii Europei” care se afla in centrul mitul este prezenta in sute de
forme si de interpretari. Ca europeni merita sa cunoastem cateva...

inca din antichitate, mitul si scena rapirii sunt prezente in cateva picturi
de pe vasele grecesti, pe un fragment de metopa de la Sikyon, pe
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Persistenta
mitului Europei

metopa din templul de la Selinonte, pe un mozaic din Africa de Nord, pe
un alt mozaic de la Pompei, pe o medalie de aur din secolul 1l i.Chr. din
tezaurul de la Abukir sau pe o pictura din porticul Europei, pe Campul lui
Marte, la Roma (dupa relatarea lui Martial). Dintre scriitori, mai fac
referire la mit: Platon cel Tanar, in secolul V 1.Chr. (comedia satirica
Europa), Herodot, Diodor din Sicilia (sec.l 1.Chr.), Horatiu (Ode, Cartea a
lll-a, XXVII, Galateei), iar cateva secole mai tarziu, in viziune crestina,
Lactantiu si Sfantul leronim.

In timpul Renasterii, tema capéata noi energii si continud pana in zilele
noastre. Mitul Europei se intalneste in tablouri de: Bartolomeo di
Geovanni, Rembrandt, Titian, Veronese, Guido Reni, Jacob Jordaens,
Max Ernst si Salvador Dali.

. -

Rapirea Europei — Rembrandt - 1632

Dintre scriitorii preocupati de mit pot fi amintiti: Rémy Belleau, Ronsard,
André Chenier, Leconte de Lisle, Victor Hugo, Rimbaud.

In prezent, pe moneda de doi euro emisd de Grecia in 2002 este
prezenta scena rapirii Europei.

Test de autoevaluare 1

1. Indicati originea mitului ,rapirii Europei” gi relatati-I pe scurt.

Raspunsul poate fi consultat la pagina 17
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Europa — Grecia
peninsulara ?

Europa — tarmul
nordic al
Mediteranei ?

Primele harti

1.2.3. Europa: notiune geografica

in sens geografic, cuvantul Europa apare pentru prima dat&, intr-unul din
asa-numitele Imnuri_homerice. Astfel, in imnul Catre Apolo, in partea a
doua, numitd Suita pythicd, existd urmatoarele versuri: ,in preajma ta
doresc Telfusa, un falnic templu s&-mi durez, ldcasul meu de prorocire
slujind pe oameni si mereu. Incoace vor mana, siraguri, desavarsite
hecatombe. Acei ce stdpanesc méanoase ogoare in Pelopones. Si cei ce
stau in Europa gi-n insulele cu brau de spume.” (traducere lon Acsan).

Avand in vedere importanta istorica a textului, sunt necesare cateva
precizari. Fragmentul prezinta momentul in care zeul Apolo isi alege un
loc potrivit pentru ridicarea unui templu, In care sa fie onorat. Este
identificat un loc in Beotia (degi alti autori considera ca ar fi vorba de
mult mai cunoscutul sanctuar de la Delfi), langa izvorul numit Telfusa.
Zeul 1gi imagineaza apoi viitorul: multimi de oameni aduc ofrande. Ei vin
din Pelopones, din insule, dar si din Europa! O singura interpretare este
posibila, avand in vedere ca cei ce aduc ofrande sunt greci: Europa este
numele Greciei peninsulare, la nord de Pelopones. Partea a doua a
imnului dateaza, foarte probabil, de la inceputul secolului VI 1.Chr. Deci,
in aceasta perioada de inceput a folosirii cuvantului Europa, in sens
geografic, el era utilizat pentru a denumi o parte din Grecia.

Insa cu o generatie sau doua mai tarziu situatia era deja diferita. Intr-una
din odele catre Zeus, scrise in cinstea unui invingator la jocurile
Nemeene, poetul Pindar (c.520-c.442 i.Chr.) ii avertizeaza pe navigatori
sa nu se aventureze dincolo de Gadeira (Cadiz, in prezent), in
necunoscut, ci sa se intoarca pe langa tarmurile sigure ale Europei. in
acest caz, Europa denumea tarmul nordic al Mediteranei, bine cunoscut
de greci din timpul colonizarii.

Extinderea unui nume geografic de la o zona restransa la una mult mai
larga, care are elemente comune cu prima, nu este un fapt neobignuit.
Un savant italian, Santo Mazzarino, a analizat intr-o carte, modul in care
numele Asia, care se referea initial la o zona restransa din Asia Mica
(regatul Lidiei) a fost extins asupra intregului continent. Tn mod similar s-
au desfasurat, probabil, lucrurile si cu numele Libyei), regiune din
vecinatatea Egiptului care, pentru un timp, denumeste la greci intregul
continent numit astazi Africa. La alte proportii, dar la fel de semnificativ,
numele regiunii pariziene ,lle de France” va fi generalizat pentru intreaga
tara — France = Franta.

in stadiul actual al cunostintelor nu se poate stabili cu precizie, nici cand
si nici prin cine se face trecerea de la Europa — nume pentru o parte a
Greciei, la Europa, ca nume al continentului nostru. in acel interval de
timp dintre 600 si 500 i.Chr., un rol in acest fenomen a avut, probabil,
Anaximandru din Milet (c.610-547 1.Chr.) discipol al lui Thales si creator
al unei noi discipline, cartografia. Lui Anaximandru i se atribuie
intocmirea primei harti in care apar cele doua continente — Asia $i
Europa, delimitate prin apa marii.

imprejurarea ca Anaximandru din Milet avea in vedere doar doua
continente nu se datora nu numai nivelului cunostintelor epocii, ci gi unei
veritabile conceptii filosofice. Grecii au stat la baza modului ,dialectic” si
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Herodot '

Primele detalii
despre geografia
continentului
nostru

simetric al existentei, dupa care realitatea este rezultatul interactiunii
unor grupuri de doua forte diferite.

In acest sens, Pitagora din Samos (c.580-500 1.Chr.), elev al lui
Anaximandru, considera ca ,jinceputurile tuturor lucrurilor sunt duble, de
pilda finitul si infinitul, viafa si moartea, ziua si noaptea”. Principiul se
aplica atat universului, de unde Tmpartirea In cer si pamant, cat gi
pamantului, Tmpartit in Europa si Asia. Impartirea in cele doua
continente a fost pastrata de oratorul Isocrate (436-338 1.Chr), de
istoricul Sallustius (86-34 i.Chr), pana tarziu la Isidor din Sevilla (560-
636) si Procopiu din Cezareea.

1.2.4. Herodot

Insa teoria privind existenta a dou& continente nu a fost retinutd de multi
alti invatati greci: ei acceptau existenta a celor trei continente in jurul
Marii Mediterane. Printre ei se afla si primul mare istoric, Herodot, care
ne-a lasat date pretioase despre informatiile detinute de greci asupra
Europei, Tn secolul V 1.Chr. In cartea a IV-a, Capitolul 45, din Istoriile
sale, Herodot scrie cu scepticism si spirit critic: ,Nu pot s& ma dumiresc
pentru ce pamantul, unul singur fiind, poarta trei nume care sunt nume
de femei...; de asemenea, nu pot afla cum 1i cheama pe cei care au
statornicit aceastd impértire si de unde le-or fi pus aceste nume.” Este
comentariu, bine cunoscut si deseori citat, pe care Herodot il face in
legatura cu cele trei continente... Mai Tnainte, in cartea a ll-a. Capitolul
16, el scrie ca grecii ,Spun c& intre pamantul are trei parti: Europa, Asia
si Libya”, iar mai departe, in Capitolul 33, comparand Nilul cu Dunarea
noteaza ,Fluviul Istru (Dunérea), izvorand din fara celfilor..., curge, tdind
Europa in doua.”

Herodot ne transmite informatii despre diferite regiuni ale Europei si
despre locuitorii lor, inclusiv despre getii de la sud de Dunare. Insa
despre limitele continentului el are o imagine destul de neclara. Sudul,
strabatut de greci era bine cunoscut. Despre Nord insa, marele istoric nu
poate sa scrie nimic sigur, si nici despre Vest. O marturiseste cu
sinceritate in Cartea a lll-a, Capitolul 115: ,Despre ultimele finuturi ale
Europei, care se intind spre apus, nu pot spune nimic cu temei. Eu unul
nu pot crede sa fie vreun fluviu numit de barbari Eridanul, care s-ar
varsa In Marea Nordului si de pe ale carui maluri se zice ca s-ar aduce
chihlimbarul, nici nu stiu niste insule Cassiterite, de unde ne-ar veni
cositorul”. lar cateva randuri mai jos, la Tnceputul capitolului urmator,
Herodot mai consemneaza: ,spre nordul Europei, aurul pare sa se
gaseasca mai din belsug: cum ajung sa-I dobandeasca, iardsi n-as
putea s& spun fard gres”. Pentru limita de sud-est si est, spre Asia,
trebuie sa ne intoarcem la comentariul din Cartea a IV-a, unde Herodot
o fixeaza pe raul Phasis din Colchida (in prezent Rion, inh zona Caucaz)
sau Tanais (azi Donul) si Maeotis si Portile Cimmeriene, adicad Marea de
Azur.

in afara de informatii, precise sau nu, despre Europa, Herodot are in
Cartea a Vll-a, Capitolul 5, si un comentariu afectuos fata de continentul
nostru. Discutand intentia lui Xerxes, regele Persiei, de a cuceri Europa,
el o prezinta ca: ,Un padmant extrem de frumos, care poarta tot felul de
pomi fructiferi, pamant de mare valoare, pe care nici un alt muritor nu
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Strab

Sursele lui
Strabon

Elogiul Europei

este demn sé&-l stdpaneasca, in afard de Marele Rege” (regele Persiei).

Dupa Herodot, informatile geografice despre Europa s-au acumulat
foarte lent in cultura greaca din antichitate si in lucrarile care ni s-au
pastrat chiar mentiunea numelui Europa este relativ rara, pana la
Aristotel (384-322 1.Chr.). Insa, pentru ca abordarea filosoficd” a
Europei in opera lui Aristotel Tsi afla locul in urmatorul capitol al
manualului, trebuie sa mai facem un salt peste secole pentru a intalni
prima prezentare detaliata a Europei geografice.

1.2.5. Strabon

Geograful Strabon (c. 64/63 1.Chr — 25/26 d.Chr.) este un important
punct de reper pentru oricine vrea sa cerceteze progresele realizate de
popoarele antice in cunoasterea continentului nostru. Se poate chiar
afirma ca el reprezinta un triplu punct de reper. Mai intai, pentru ca a
trait chiar la Tnceputul erei crestine, fiind contemporan cu Isus, acum
aproximativ. 2000 de ani. Apoi, ca el este beneficiarul atat al
cunostintelor acumulate de greci, prin pasiunea lor pentru cunoastere,
cat si de romani, in expansiunea lor politica, reprezentand deci acea
sintez& greco-romana. In sfarsit, pentru ca de la toti geografii greci din
antichitate, numai opera lui, Geografia, ne-a parvenit aproape in
intregime. Lucrare vasta, in 17 carti, opera lui Stabon a fost intocmita
atat pe baza calatoriilor realizate de autor, cat si pe baza unei bogate
documentari, fiind deseori amintiti in text: Eratosthenes, Hipparchos,
Poseidonios, Polybios si altii.

Este semnificativ locul pe care 1l rezerva Europei, Strabon in lucrarea lui:
din cele 17 carti ale Geografiei, continentul nostru este prezent in 8
(cartile 3-10), Asia in 6 (cartile 11-16) si Africa Tn una (cartea 17), in timp
ce in primele doua carti, preliminarii ale vastei opere, referiri la diferite
regiuni ale Europei apar deseori.

Ca Strabon este beneficiarul cunostintelor geografice acumulate in multe
secole si priveste misiunea lui cu mult mai mare incredere decat
Herodot, se vede clar din urmatorul pasaj: ,Alexandru ne-a descoperit 0
mare parte din Asia, cat si toate regiunile de miazanoapte ale Europei
pand la Istru (Dunéare); romanii au dezvaluit toate finuturile apusene ale
Europei pana la Albis (Elba), fluviu care imparte Germania in doua,
precum gsi regiunile de dincolo de Istru, pana la Tyras (Nistru). lar
meleagurile de dincolo de aceste ape, pana la hotarele maeofilor si panéa
la acel tarm al marii care se termind cu Colchida (Caucaz) le-a facut
cunoscute Mithridates numit Eupator” (Cartea I, capitolul 2, paragraful
1).

La fel ca Herodot, cu peste 400 de ani inainte, Stabon arata o preferinta
pentru Europa. In cartea a ll-a, capitolul 5, 26, el descrie astfel
continentul: ,Trebuie s& incepem acum cu Europa, deoarece ea are
forma mai variatd si este inzestratd cu o naturd propice dezvoltarii
virtufilor barbétesti si a formelor de stat, precum si pentru cd ea a
impartagsit de foarte multe ori si altor continente din propriile sale bunuri:
apoi ea este in intregime populata, afard doar de o mica porfiune lipsita
de asezdri omenesgti din pricina frigului”.
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Prezentarea
detaliata a
Europei

Limitele
cunostintelor
despre Europa

Pliniu cel Batran —
portret imaginar
sec. 19

La sfarsitul aceluiasi paragraf, Stabon intareste frumoasa prezentare
generala a continentului: ,De aceea si pentru pace ca §i in vederea
razboiului, Europa se poate apdara singurd; ea are un numar important
atat de ostasi, cat si de cultivatori de pamant si de carmuitori ai oragelor.
Ea se distinge si prin produsele cele mai bune gi mai de trebuin{a vietfii,
cat si prin toate metalele cate sunt de folos; doar aromatele si pietrele
pretioase le importa, de care cei care sunt lipsifi nu duc o viaté decat cei
care le au din belgug. Tot astfel, Europa posedd o mare bogéfie de
animale domestice, in timp de animalele salbatice sunt o raritate aici”.

n continuare, Strabon descrie In detaliu diferitele regiuni ale Europei, in
modul obisnuit autorilor antici, insistand asupra climei, resurselor,
ocupatiilor si obiceiurilor popoarelor. Tot in mod traditional, el prezinta
regiunile Europei de la vest la est, astfel: Iberia (cartea a lll-a), Gallia
pana la Rin si Britannia (cartea a IV-a), Italia (cartile a V-a si a Vl-a),
tinuturile de la est de Rin pana la Marea de Azov (cartea a Vll-a) si, In
sfarsit, Grecia (cartile a Vlll-a, a IX-a gi a X-a).

Din aceasta prezentare se poate constata ca cele mai multe informatii
sunt tot cele despre spatiul mediteranean al Europei si, in special,
despre Grecia gi Italia. Degi au progresat putin, de la Herodot la Strabon,
cunostintele privind nordul si estul Europei sunt tot vagi, incomplete,
incorecte. Este adevarat ca Strabon cunoaste Britannia, in care Cezar a
condus doua expeditii chiar n timpul vietii geografului grec (cartea a V-
a, capitolul 5, paragrafele 1-3). E are si unele informatii despre lerne
(Irlanda) pe care o plaseaza gresit, la nord de Marea Britanie. Insa
cunostintele lui se opresc aici: respinge ideea ca ar mai exista o ultima
insuld, in nord — Thule (care a fost identificata, de invatatii moderni, cu
Islanda, Helgoland sau chiar cu o parte a coastei Norvegiei). lar despre
Scandinavia, sau chiar despre Danemarca, nu stia nimic. Despre
regiunile de la est de Elba, Strabon marturiseste: ,In schimb, seminfiile
(germanice) de peste Albis, pand la tarmul Oceanului, ne sunt cu
desavarsire necunoscute”. Ji adauga: ,Aceeasi lipsd de cunostinfe le
acoperd si pe celelalte neamuri agezate in continuarea acestora, spre
miazanoapte”.

in felul acesta, cu toate limitele sale, Strabon prezintd un mare tablou
geografic al Europei. Opera lui a avut Thsa o soarta paradoxala: pe de o
parte, este singura lucrare de asemenea amploare consacrata geografiei
Europei, care ni s-a pastrat; pe de alta parte, insa, ea a fost extrem de
putin cunoscuta in secolele care au urmat dupa redactare: pana la
sfarsitul secolului al IV-lea este citata numai de cinci ori!

Scurta prezentare a cunostintelor geografice pe care le aveau cele mai
avansate popoare din antichitate despre Europa — grecii $i romanii — n-ar
fi completa fara evocarea altor doua nume, cel putin...

1.2.6. Pliniu cel Batran

Primul este cel al autorului amplei enciclopedii a cunostintelor din multe
domenii ale stiintelor naturii din vremea sa, Istoria naturald; Pliniu cel
Batran (23/24-79). Pentru vasta opera care cuprinde 37 de carti, autorul
marturiseste ca a citit peste 2000 de volume si citeaza operele scrise de

8

Proiectul pentru Invatamantul Rural



Europa — notiune si prezentare generala

aproape 500 de autori, romani si neromani. Printre informatiile privind
matematica, fizica, zoologia, mineralogia si artele plastice se afla si
descrierile geografice. Cartile IIl, IV, V si VI din |storia naturald sunt
rezervate geografiei, iar dintre acestea primele doua se refera la Europa.

Pliniu cel Batran incepe expunerea cu Europa ,pentru ca a dat nagtere
poporului care a invins toate nafiunile” si ,pentru cd depageste cu mult in
frumusete celelalte parfi ale lumii” (cartea a lll-a, capitolul 1). Ins&
prezentarea regiunilor Europei nu o depaseste pe cea a lui Strabon. Si
nici in privinta limitelor Europei nu s-au facut mari progrese!

n sud-est, continentul nostru se ntinde, in viziunea lui Pliniu, tot pana la
Tanais, iar in nord-est, sunt doar popoare despre care nu se stie nimic in
afara de numele lor, misterios si el: boristenii, nomazii, antropofagii si
hiberboreenii. Totusi, in Oceanul nordic, este amintita o ,insula Baltia”, la
care se ajunge in trei zile de navigatie, si altd insuld, numita
Scandinavia. Lucrarea lui Pliniu cel Batran s-a bucurat de mult interes in
antichitate si in evul mediu.

1.2.7. Ptolemeu

insa, de prestigiul cel mai mare, cu o mare influenta asupra geografilor
care au trait in Europa la peste 1000 de ani dupa epoca in care el a
scris, s-a bucurat Claudiu Ptolemeu (c.83-161). A lucrat la Alexandria, in
Egipt si a fost considerat cel mai mare geograf al antichitatii.

Ptolemeu este autorul tratatului de astronomie Marea Compunere
(Almagest pentru arabi), care a fost principalul manual de astronomie in
evul mediu, si al unui Indreptar geografic, in opt carti. Fiind preocupat
mai mult de geografia matematica, decat de cea descriptiva, principala
realizare a lui Ptolemeu este o harta a ,pamantului locuit”, in care
fixeaza pozitia (latitudine si longitudine) pentru circa 8.000 de elemente
geografice (orase, munti, fluvii). Contribuie astfel la cunoagterea in
amanunt a Europei vremii sale. Totusi, in mare, cunostintele erau la fel
cu privire la nordul si estul Europei: Scandinavia era si pentru el o insula,
iar de parte, in nord-est, erau muntii hiperboreenilor.
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Concluzii

Claudiu Ptolemeu, Cosmographia, Ulm, 1482

Antichitatea se incheie, cu toate acestea, prin importante contributii la
tema pe care o studiem: consacrarea termenului Europa ca nume pentru
continentul nostru, descrierea unei mari parti a lui si primele harti care
fixau exact pozitia unor elemente geografice.

Prabugirea civilizatiei romane a dus la pierderea pentru secole a multor
realizari. Opera lui Claudiu Ptolemeu va fi redescoperita in apusul
Europei abia in secolul al XIV-lea, iar in secolul urmator influenta lui va fi
considerabila pentru descoperirile geografice si renasterea cartografiei.

Este drept ca, la acea data, era vorba de o noua Europa, care se afla in
configuratia ei, mai aproape de Europa de azi. Doua procese istorice au
contribuit la transformarea amintitd: migratia popoarelor si formarea unor
noi popoare si state in Europa, precum si crestinarea fintregului
continent, care nu s-a incheiat decat dupa anul 1000. Europa avea astfel
0 noua IDENTITATE.

Test de autoevaluare 2

2.1. Explicati relatia dintre filosofia vechilor greci si teoria celor doua continente.
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2.2. Indicati limitele cunoagterii geografiei Europei la Herodot gi Strabon.

2.3. Precizati autorii urmatoarelor opere si ordonati raspunsurile in ordine cronologica:
Istoria naturala, Geografia, Indreptar geografic, Istorii

Raspunsurile pot fi consultate la pagina 17

1.3. Cele trei aspecte ale identitatii europene

Prima forma a
identitatii
europene

Eschil

In afarad de componenta mitologica si de cea geografica a Europei, grecii
antici au fost primii care au atribuit o anumita identitate continentului
numit Europa.

1.3.1. Europa = libertate

La inceputul secolului V 1.Chr. o confruntare decisiva pentru istoria lumii
avea loc intre micile orase grecesti (polis) si uriasul Imperiu Persan. Prin
victoriile de la Marathon, Salamina si Plateea, grecii au reusit in mod
surprinzator, in ciuda disproportiei dintre cei doi adversari, sa-gi pastreze
independenta. Confruntarea a marcat profund gi istoria si cultura
grecilor. Acesta a fost motivul care |-a determinat pe Herodot sa-si scrie
Istoriile, si totodata a fost tema pentru multe opere de arta.

Primul care a folosit razboaiele greco-persane pentru a desprinde,
metaforic, o concluzie semnificativa, a fost Eschil, in tragedia Persii. Tn
timp de regele persan Xerxes era la razboi in Grecia, mama lui, regina
Atosa, ar fi avut un vis. Fiul ei incerca sa injuge la carul lui doua femei,
una purtand haine persane si alta haine grecesti. Femeia in haine
persane se supune vointei regelui, insa cea in haine grecesti se lupta si
reuseste sa scape. In atitudinea celor doud femei se regaseste deci
spiritul caracteristic celor doua entitati politice, pentru Persia, supunere;
pentru Grecia, libertate.

Tema opozitiei dintre continente apare insa gi mai clar exprimata in
lucrarea Despre ape, locuri si vanturi, care i-a fost atribuita marelui
medic grec, Hippocrates, pentru ca este in acord cu ideile lui.
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Hippocrates

Aristotel

Isocrate

A doua forma a
identitatii
europene

Expansiunea
crestinismului

Respublica
Christiana

Paternitatea medicului din Cos asupra acestei lucrari fiind incerta,
autorul este numit uneori, Pseudohippocrates. Lucrarea face un clar
contrast intre europeni si asiatici, luand drept cauza principala a
deosebirii, diferenta de clima. Se argumenteaza ca in Asia, fiind clima
uniforma, locuitorii de acolo nu au spirit razboinic, sunt supusgi, lagi. Din
contra, europenii (este prima data cand apare acest cuvant) traiesc intr-
o clima variata si sunt capabili de actiune, mandri si independenti in
gandire. Pseudohippocrates aduce in discutie si faptul ca asiaticii sunt
supusi unui despot, iar europenii sunt liberi.

Este posibil ca lucrarea lui Pseudohippocrates sa-i fi fost cunoscuta celui
mai mare filosof al antichitatii, Aristotel. In capitolul 7, din Politica, el
face un tablou contrastant intre europeni si asiatici, In timp ce grecii,
aflati la mijloc, pastrau calitati si de la unii si de la altii. Potrivit lui
Aristotel, popoarele Europei sunt curajoase, dar nu foarte indeméanatice
si intelepte. De aceea sunt independente, insa sunt incapabile Sa-i
conduca pe altii. Locuitorii Asiei in schimb, sunt priceputi si intelepti, dar
sunt lipsiti de curaj si de vointa si de aceea raman supusi.

Tema conflictului dintre Europa si Asia a avut 0 mare extindere in
gandirea greaca, imbracand o clara forma politica la oratorul Isocrate
(436-338 1.Chr.), care sustinea unirea grecilor gi declansarea luptei de
cucerire a Persiel, ca raspuns al Europei la atacul Asiei din secolul V:
razboaiele greco-persane.

Oricat a fost de vaga in antichitate, avand insa si o baza in exceptionala
experienta a Greciei antice, prima forma a identitatii, afirmata atunci
pentru Europa, va fi reluata si accentuata peste secole: EUROPA
INSEMNA LIBERTATE.

1.3.2. Europa = crestinism

Al doilea aspect al identitatii europene este rezultatul extinderii religiei
catolice pe fintreg continentul. Dupa de Constantin cel Mare a
transformat crestinismul in religie oficiala a Imperiului Roman, noua
credinta s-a intarit considerabil.

in secolele care au urmat prabusirii Imperiului Roman de Apus (476),
popoarele migratoare s-au crestinat unul dupa altul. Francii au fost primii
care au adoptat forma acceptata a dogmei, in timp ce altii (gotii, spre
exemplu), erau crestinati in forma ariana. In timpul lui Carol cel Mare,
Imperiul Franc a impus cu forta crestinismul saxonilor din Germania.
Crestinarea slavilor in centul si estul Europei, a vikingilor, in nord si a
maghiarilor facea ca la inceputul mileniului Il aproape intreaga Europa
s& fie crestind. TIn plus, expansiunea arabilor si a turcilor pe seama
Imperiului Bizantin, in Asia si Africa, Tn special, reducea crestinismul la
Europa.

in primele secole ale mileniului Il, papii, de la Grigore al Vll-lea (1073-
1085) si Urban al ll-lea (1088-1098), initiatorul primei cruciade, pana la
Inocentiu al lll-lea (1198-1216) au dezvoltat o conceptie noua,
identificand Europa cu religia crestina. Identitatea are la baza faptul ca
pentru acele secole termenii Respublica Christiana si Christianitas erau
folositi Tn locul Europei (si mult mai des), avand o reala valoare de
mobilizare, afectiva. Cregtinismul a avut un rol imens in construirea

12

Proiectul pentru Invatamantul Rural



Europa — notiune si prezentare generala

A treia forma a
identitatii
europene

Mirabeau

Europei ca realitate sociala, politica, culturala, morala. Dominand timp
de secole toate aspectele vietii el este a doua forma de identificare a
Europei. Deci, EUROPA INSEMNA CRESTINISM.

1.3.3. Europa = ,.civilizatie”

in secolul al XVlll-lea, Europa se indepartase Tnsd de radacinile ei
crestine, spiritul laic progresand in toate domeniile. Totodata Europa era
atunci Tn plin avant economic, politic si cultural. Europenii descoperisera
noi regiuni, intregi continente, si se stabileau pe tot globul. Statele
europene aveau armatele cele mai puternice, stiinta si tehnica cea mai
avansata, institutii solide, un sistem juridic cu radacini stravechi,
monumente artistice impresionante, filosofi gi scriitori renumiti.

La jumatatea secolului al XVlll-lea este creat in Franta un nou cuvant
capabil sa exprime aceasta realitate. Primul care |-a folosit a fost, se
pare, marchizul de Mirabeau, in 1756, in lucrarea Amicul poporului sau
Tratat asupra populatiei. Termen complex, el va fi obiect de studiu in
1930 intr-o sesiune de comunicari in Franta. Este vorba de cuvantul:
civilizatie.

Pentru europenii din secolul al XVlll-lea si apoi al XIX-lea, Europa era
privitd ca o culme a civilizatiei. Popoarele mai putin evoluate, de pe alte
continente, erau deseori calificate drept ,salbatice” sau ,primitive”, ori
.barbare”. Deci, iata al treilea aspect prin care Europa a fost identificata
(evident, in cadrul istoric). EUROPA ERA SINONIMA CU CIVILIZATIA.

Test de autoevaluare 3

3.1. Explicati pe scurt contextul istoric special ce a generat fiecare dintre cele
trei trasaturi identitare ale Europei.

Raspunsul poate fi consultat la pagina 17

Proiectul pentru Invatamantul Rural 13
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1.4. Europa azi: prezentare generala

Suprafata

Clima

Relief

Dupa trecerea in revista a istoriei notiunii Europa, a sensurilor ei si a
semnelor identitatii europene consideram ca este necesara si 0 imagine
globala din prezent asupra continentului nostru. Sunt date si informatii
utile, semnificative, care ne permit, inca o datd s& ne simtim ACASA in
Europa. Patria noastra!

1.4.1. Repere geoqrafice

Ca suprafata Europa este pe locul 4 din cele 6 continente locuite (numai
Australia este mai mica: avand 10.170.000 km2 (7,05% din uscatul
planetei. Este asezata in intregime in emisfera nordica, limitele fiind
Capul Nord (71°11’ lat. N) si Capul Tarifa (36° lat. N), in nord si sud,
extremitati care se afla la circa 4000 km. De la vest la est Europa are
circa 6000 km de la Capul Roca (9°30’ long. V) la partea nord estica a
Muntilor Wali (67°20’ long. E).

Cu exceptia regiunilor nordice, reci, conditiile de viata pe care Europa le
ofera sunt, la nivel general, superioare celor existente pe alte continente
in privinta climei, reliefului, solului, apelor sau apropierii de mare. Cea
mai mare parte a continentului se afla in zona de clima temperata, cu
cele doua forme ale ei: temperat continentala si oceanica. Regiunile
sudice au clima subtropicala (mediteraneana). Extremitatile nordica a
Europei (in Rusia si Scandinavia) se gasesc in aria climei reci,
subpolare.

Relieful este variat, dar dominat de peisajul de campie si cu munti nu
prea nalti. In Europa existd patru mari unitati de relief. In nord, in
Scandinavia gi Marea Britanie sunt muntii Caledonieni. Urmeaza spre
sud, Marea Campie Europeana care porneste de la Dunkerque (Franta)
si se lateste spre est pana la Muntii Urali. Vin apoi fragmente din cei mai
vechi munti ai Europei, Muntii Hercinici, care se intind din sudul Irlandei
prin Franta, Germania si Romania pana in Rusia (Muntii Urali). Tn sfarsit,
muntii semeti din lantul alpino-carpatic se prelungesc in Asia, pana in
Himalaya. Ca altitudine medie Europa este depasita cu mult de Asia,
America gi Africa. Mai mult de jumatate din suprafata continentului (51%)
se afla sub 200 m si inca 27% se afla intre 200m si 600m; numai 5% din
suprafata Europei depaseste 1000m si 1% se afla peste 2000m, in zone
nefavorabile deci pentru asezari omenesti.

in schimb zona de campie dispune de soluri de calitate, In special este
si, In genere, regiunile cu sol nisipos sunt putin intinse. Un avantaj in
plus al europenilor de care multe popoare (greci, italieni, portughezi,
spanioli, englezi, olandezi, spre exemplu) au profitat din plin a fost
apropierea marilor si oceanelor de aproape toate regiunile continentului.
Din suprafata Europei 19% este cuprinsa in peninsule si 8% in insule;
totodata 51% din suprafata se afla la mai putin de 250 km de o mare si
23% intre 250 si 500 km de o mare.

14
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Fenomene
demografice

Pe continentul european, cele mai importante fluvii sunt:

Volga ..... 3531 km Nistru ............... 1352 km

Dunarea... 2860 km Rin ..o, 1326 km

Ural........ 2530 km Dvina de Nord....... 1302 km
Nipru ..... 2201 Km Veatka................ 1248 km
Kama ..... 2032 km Elba .................. 1165 km
Don ....... 1870 km Vacegda ............ 1130 km
Peciora ... 1809 km Vistula ............... 1047 km
Oka....... 1478 km Loire .......oevvnens 1032 km

lar cele mai intinse lacuri sunt tot in nord si est: Ladoga (18400km?),
Onega (9619km?), Ciud sau Peipsi (3555km?), Saimaa (4400km?) si
Vanern (5585km?2), dar mai cunoscute sunt ca zone turistice de mare
frumusete lacurile: Geneva (581km?), Konstanz (537km?), Como
(146km?), Garda (370km?), Balaton (591km2).

1.4.2. Repere demografice

in privinta populatiei, Europa are 700 milioane de locuitori (in anul 2004)
reprezinta 11,5% din populatia globului. Cu densitatea medie de 68,8
locuitori pe km?2, Europa depaseste cu mult media mondiala. Totusi,
fenomenele demografice sunt ingrijoratoare: in 14 state exista spor
negativ (populatia se reduce), iar fenomenul Tmbatranirii populatiei
afecteaza practic intreg continentul. Tntre statele europene existd mari
diferende in privinta densitatii, de la 2,8 loc/km? in Islanda; 14,1 loc/km?
in Norvegia si 20 loc/km? in Suedia la 232 loc/km? in Germania; 244
loc/km? in Marea Britanie si chiar 2093 loc/km? in Vatican si 1256 loc/km?
in Malta. Majoritatea europenilor traiesc in orase. Urbanizarea a avut trei
mari etape in istoria continentului nostru : etapa antica greco-romana
,etapa medievala si cea moderna si contemporana legata de
industrializare. Dintre cele aproape 50 de orase europene care au peste
un milion de locuitori(inclusiv aglomerarea urbana),cele mai mari sunt in
prezent :

Moscova.....13,2 milioane, aglomerarea urbana

Paris.......... 11,3 milioane, aglomerarea urbana
Londra......... 7,4 milioane, Greater London
Madrid ....... 5,1 milioane, aglomeratie urbana
Roma ......... 5 milioane, aglomeratie urbana
Barcelona....4,6 milioane, aglomeratie urbana
Atena......... 3,7 milioane, aglomeratie urbana
Berlin ......... 3,4 milioane.

In numai doud state europene populatia urbana este depasitd de
populatia rurald : Albania si Moldova. In schimb, ponderea populatiei
urbane este impresionanta in : Belgia 97,4% ; Olanda 89,6 % ; Marea
Britanie 89,1% ; Germania 87,7 % ; Danemarca 85,5 % ; Suedia 83,4 %.
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1.4.3. Repere lingvistice

Un aspect important al vietii culturale din Europa este bogatia ei
lingvistica si expansiunea limbilor europene pe toate continentele.

Aproape toate limbile vorbite azi in Europa fac parte din marea familie
indo-europeana. Aceasta familie cuprinde trei grupe mari de limbi :

e limbile germanice (engleza, germana, olandeza, suedeza,
norvegiana, daneza, frisona si islandeza);

Marile familii e limbile romanice (spaniola, portugheza, franceza, italiana, romana,

lingvistice

catalana)

e limbile slave (rusa, ucraineana, poloneza, sarbo-croata, ceha,
bielorusa, bulgara).

e Exista apoi doua grupe mai putin raspandite: limbile baltice (letona gi
lituaniana) si limbile celtice (galeza, bretona, irlandeza) si trei limbi
izolate (greaca, armeana si albaneza).

A doua familie lingvistica este cea fino-ugrica. Ea cuprinde o grupa
de nord (limba lapona), o grupa baltica (finlandeza, estoniana si
careliana), o grupa de centru (maghiara si limbile de pe Volga - morvd,
mari, votiak) si o grupa sudica (reprezentata de georgiana si limbile zen
silaz).

In sfarsit, In Europa sunt si vorbitori ai familiei altaice, grupul turcic:
turca, tatara, azera, baschira si gagauza.

In nord-estul Spaniei si dincolo de Pirinei, in Franta, sunt vorbite limbi
stravechi, fara legaturi clare cu alte limbi de pe glob: limbile basce.

intre primele zece limbi din lume cele mai raspandite, sapte sunt limbi
europene si numarul lor de vorbitori ( prima limba ) depaseste un miliard
si jumatate de oameni. in plus, limba engleza este limba oficiald in 49 de
state, franceza este oficiala in 27 de state, iar spaniola in 20 de state.
Deci, aceste trei limbi europene sunt limbi oficiale in aproape jumatate
din statele lumii.

in prezent, pe continentul european sunt 45 de state (inclusiv Rusia,
Turcia si Cipru). Uneori, se adauga la aceasta lista si Georgia, Armenia
si Azerbaijan, care se gasesc la limita geografica a Europei, dar fac
parte, spre exemplu, din Consiliu Europei .
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1.6. Raspunsuri pentru testele de autoevaluare
Test de autoevaluare 1

1.1. Tn secolul Il 1.Chr. Moschos, grec din Sicilia, a scris un lung poem etic, Europa, in
care eroina este tot fiica lui Fenix si a Telephassei. In acest poem este prezentatd, in
detaliu, scena ,rapirii Europei”. Printesa a Tirului, Europa se juca pe tarm cu prietenele ei
cand Zeus, care se indragostise de ea, apare sub forma unui splendid taur alb. Vrajita,
Europa urca pe spatele taurului, care se avanta in mare si o duce pe insula Creta. Luand
forma umana, Zeus 1i declara dragostea si Europa are cu el trei fii. In poemul lui Moschos
este prezenta si tema visului, avand valoarea unei anticipari a viitorului.

Nota: In cazul in care nu ati rdspuns corect la aceastd intrebare re-studiati capitolul
1.1. si bibliografia indicata.

Test de autoevaluare 2

2.1. Filozofia greaca concepea o existenta ,dialectica”, simetrica, in care realitatea era
rezultatul interactiunii unor grupuri de dou& forte diferite. In acest sens, Pitagora din
Samos (¢.580-500 1.Chr.), elev al lui Anaximandru, considera ca ,inceputurile tuturor
lucrurilor sunt duble, de pild& finitul si infinitul, viafa si moartea, ziua gi noaptea”. Principiul
se aplica atat universului, de unde Tmpartirea in cer gi pamant, cat si pamantului, impartit
in Europa si Asia.

2.2. Herodot ne ofera putine i nesigure informatii despre Nord si despre Vest, iar in ceea
ce priveste limita de sud-est si est, spre Asia, Herodot o fixeaza pe raul Phasis din
Colchida (in prezent Rion, in zona Caucaz) sau Tanais (azi Donul) si Maeotis si Portile
Cimmeriene, adicd Marea de Azur. La Strabon cele mai multe informatii sunt tot cele
despre spatiul mediteranean al Europei gi, in special, despre Grecia si Italia in timp ce,
desi au progresat putin, cunostintele privind nordul si estul Europei sunt tot vagi,
incomplete, incorecte.

2.3. Herodo; — Istorii, Strabon — Geografia, Pliniu cel Batran - Istoria naturala, Claudiu
Ptolemeu - Indreptar geografic

Nota: In cazul in care nu afi rdspuns corect la una dintre aceste intrebdri re-studiati
capitolul 1.2. si bibliografia indicata.

Test de autoevaluare 3

3.1. Prima forma a identitatii europene apartine momentului crucial al confruntarii dintre
lumea greaca si Imperiul Persan, autorii antici construind imaginea antitetica a unui spatiu
,al libertatii” opus spatiului ,supunerii”. A doua forma a identitatii europene apare in
contextul cregtinarii continentului nostru si al primelor cruciade. A treia forma identitara se
naste la jumatatea sec. al XVIll-lea, Tn contextul evolutiei rapide a Europei din punct de
vedere economic, politic si militar si implica existenta unei superioritati, in sens cultural de
aceasta data, a Europei fata de restul lumii.

Nota: In cazul in care nu ati rdspuns corect la aceastd intrebare re-studiati capitolul
1.3. si bibliografia indicata.
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Unitatea de invatare Nr. 2

ISTORIA IDEIl EUROPENE (l). DE LA ORIGINI LA SFARSITUL
SEC. AL XVIII-LEA

Cuprins

2.1. Obiective 18
2.2. Ideea Europeana — Origini intelectuale 18
2.3. Primii reprezentanti (sec.XIIl — XVI) 19
2.4. ,Europa” si ,european” in sec.XVII 23
2.5. Ideea europeana in secolul al XVlll-lea 30
2.6. Bibliografie 38
2.7. Raspunsuri pentru testele de autoevaluare 39

2.1. Obiective

Familiarizarea cursantilor cu bagajul conceptual propriu fenomenului
studiat

Identificarea surselor intelectuale ale procesului de integrare europeana
Investigarea perspectivelor intelectuale si politice ale epocii asupra
notiunilor ,Europa” si ,european”

Descoperirea conexiunilor intre contextul istoric si diferitele proiecte de
cooperare sau de unitate europeana

2.2. ldeea europeana — origini intelectuale

Ideea europeana

Evul mediu
occidental si
Respublica

Christiana

Relatille stréanse, pasnice sau conflictive, dintre statele europene, au
condus la aparitia unor idei, planuri si programe privind apropierea
statelor, unirea lor in aliante temporare sau permanente si chiar
constituirea unor blocuri europene (rareori extinse si in afara Europei),
de tip confederativ sau federativ. Ansamblul acestor planuri si programe
care au la baza ideea necesitatii unirii statelor europene poarta
denumirea generica — IDEEA EUROPEANA.

Radacinile indepartate ale ideii europene pot fi cautate in renasterea
conceptului de imperiu in evul mediu occidental (incepand cu domnia lui
Carol cel Mare), precum si in crestinarea intregii Europe in primele
secole ale mileniului al Il-lea. In evul mediu, termenul care evidentia
unitatea profunda a Europei (apusene) crestine era cel de Respublica
Christiana, asupra careia Tsi disputau suprematia papii gi imparatii.

In comparatie cu termenii generici christianitas (crestinatate) si
respublica christiana, termenul Europa era relativ putin folosit in evul
mediu. El nu dispare, totusi, fiind prezent in imprejurari semnificative.
Astfel, cronicarul Isidor Pacensis, care traia in Spania araba la
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inceputul secolului al Vlll-lea, descrie batalia de la Tours pe care arabii
au purtat-o Tmpotriva armatelor lui Carol Martel, ca pe o confruntare
dintre musulmani si ,armata europenilor”.

Semnificativ este mai ales faptul ca termenul Europa apare de mai multe
ori in legatura cu imperiul lui Carol cel Mare, care reusise sa-si intinda
hotarele din Catalonia pana la Dunarea Mijlocie, in Panonia. Carol era
glorificat in termeni retorici ca ,Europae veneranda apex” (venerabila
coroana a Europei), sau ca ,rex, pater Europae” (rege, tatal Europei).
Despre intinsul sau imperiu se afirma ca include ,tota occidentalis
Europae” (toata Europa occidentald).

inceputul ideii europene se afld cateva secole mai tarziu, Intr-o perioada
de mari transformari, reprezentata prin centralizarea primelor state n
Europa apuseana, declinul autoritatii papale si formarea unei conceptii
noi despre suveranitate.

2.3. Primii reprezentanti (sec. XllI- XVI)

Pierre Dubois

De recuperatione
Terre Sancte

»Tribunalul
international”

2.3.1. Pierre Dubois

Primul reprezentant al ideii europene pe cale de constituire $i un mare
precursor al gandirii europene in alte domenii a fost francezul Pierre
Dubois (c.1250-1320). El a urmat studii juridice la Universitatea din
Paris, unde i-a ascultat pe Toma d’Aquino si pe Siger de Brabant. n
lucrarile sale a prezentat planuri foarte avansate pentru vremea in care a
trait, dominate de ideea reformarii bisericii catolice si diminuarii rolului
papei in comparatie cu suveranitatea laica exprimata de rege. Gandirea
lui are Tnsad multe contradictii si ambiguitati, ca si cea a contemporanului
sau Dante, osciland intre conceptii ,moderne” si reminiscente medievale.

Astfel, Dubois propunea reformarea Bisericii si a manastirilor, era
Tmpotriva celibatului clerului, sustinea educatia fetelor, carora urmau sa li
se predea toate cunostintele, inclusiv medicina, argumenta céat de utila
este cunoasterea limbilor vorbite in contrast cu cele clasice, care
dominau atunci viata culturald. Pe plan politic, Dubois era partizanul
statului centralizat francez si al regelui sau Filip al IV-lea, pe care I-a
sfatuit sa devina imparat, intr-un moment favorabil, in 1308.

Cea mai importanta lucrare a lui Pierre Dubois este De recuperatione
Terre Sancte (Despre recuperarea Pamantului Sfant -1306). Scopul
declarat al lucrarii era organizarea unei noi cruciade pentru recucerirea
Pamanturilor Sfinte de la musulmani dar dorinta reala a autorului era de
a-i deschide calea lui Filip al 1V-lea catre o dominatie europeana. Atat
scopul declarat, cat si cel real, se ascundeau Tnsa in spatele unui Plan
ambitios de asigurare a pacii intre statele crestine.

Insa, ,pentru ca pacea s& domneascd nu este suficient s& i se laude
calitafile si nici macar s& existe angajamente de a o pdstra”, scria
Dubois. ,Réazboiul trebuie Tmpiedicat prin institufii potrivite. Trebuie
organizat arbitrajul internafional”. Pentru a impiedica razboaiele intre
statele crestine, Dubois propune deci formarea unui tribunal
international, alcatuit din experti, de preferinta laici, care sa judece si sa
decida asupra conflictului, pe baza documentelor si martorilor. Papei i se
rezerva dreptul de a modifica hotararile tribunalului. Aceste hotarari erau
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Gheorghe de
Podiebrad, regele
Boemiei

Congregatio
Concordiae

obligatorii i nerespectarea lor era urmata de grave sanctiuni.

Planul lui Pierre Dubois nu a avut urmari practice, dar are o mare
importanta pentru deschiderea unei linii de gandire care face legatura
intre mentinerea pacii si apropierea dintre statele europene.
Remarcabil este si faptul ca Pierre Dubois a fost primul (dupa informatiile
existente in prezent) care a conceput un astfel de plan, cu importante
(dar nu exclusive) elemente laice. In ce masurd si-a depasit Dubois
epoca se poate constata si din faptul ca abia peste mai mult de 150 ani
au fost reluate idei similare cu ale sale, dar in noi conditii si cu scopuri
mai ambitioase.

2.3.2. Gheorghe de Podiebrad

in centru acestui nou capitol din istoria ideii europene s-a aflat regele
Boemiei, Gheorghe de Podiebrad, care a trait intre 1420 si 1471 si a

% domnit din 1458 pana la moarte. Cu putin timp inainte de urcarea sa pe

tron, in 1453, Mahomed al ll-lea cucerea Constantinopolul si puterea
otomana ntaritd ameninta Europa centrala.

La fel ca Pierre Dubois, Gheorghe de Podiebrad avea calitati care-l
ridicau deasupra epocii in care a trait. Mic nobil, el avea calitati politice gi
militare care |-au Tnaltat pe scara sociala. Regent la 31 de ani, ales rege
al Boemiei de Dieta la 38 de ani, printr-un vot unanim, intr-o epoca in
care talentul personal conta mult mai putin decat nobletea familiei,
Gheorghe de Podiebrad reugea prin propriile forte, ,un organizator cu
idei moderne care ne duce cu gandul, intr-o oarecare madasurd, la
Napoleon” (Bernard Voyenne). Regele Boemiei provenea din grupul
husitilor moderati si, prin aceasta apartenenta, el era adept al cauzei
,nationale” cehe impotriva germanizarii si adept al reformarii Bisericii.

Gheorghe de Podiebrad a avut drept consilier un misterios aventurier
francez, Antoine Marin(sau Marini), refugiat la curtea sa, care i-a propus
un plan indraznet, pentru ,emanciparea popoarelor si regilor prin
organizarea unei noi Europe”. Planul adoptat de regele Podiebrad era
numit Congregatio Concordiae (,asocierea armoniei’) si prevedea
realizarea unei aliante defensive a crestinatati impotriva turcilor.
Asocierea avea la baza, ca si in proiectul lui Pierre Dubois, organizarea
pacii intre statele membre. Era o confederatie bazata pe sprijinul
reciproc. Daca intre state aparea un conflict, arbitrajul era obligatoriu,
lar daca hotararea nu era respectata urmau sanctiuni militare din partea
celorlalti membri. Proiectul prevedea deci un organ de arbitraj, care in
proiectul studiat avea un caracter permanent. Fiecare stat avea drept de
vot. Sediul aliantei urma sa se schimbe din 5 in 5 ani: mai intai era
stabilit la Basel, apoi in Franta si dupa aceea in Italia.

Regele Boemiei a obtinut sprijinul Poloniei si Ungariei. in vara anului 1464, Podiebrad
si-a trimis solul, pe Albrecht Kostka in Franta unde domnea puternicul si abilul Ludovic
al Xl-lea. La 18 iulie 1464 a fost semnata la Dieppe numai o conferintd amicala. Era un
esec, care a pus capét planului ambitios al lui Gheorghe de Podiebrad. Tn 1466 regele
Boemiei a fost excomunicat de noul papa Paul al ll-lea, pentru ca nu a acceptat
revenirea tarii sale sub autoritate catolica, abandonand privilegiile obtinute anterior de
husiti. Cauzele esecului planului sau european sunt Insa in interesele divergente ale
statelor vizate si in faptul ca regele ceh isi aroga o initiativa, de unitate crestina,
rezervata pana atunci papalitatii. Nu intamplator in 1470 papa Paul al ll-lea, dusmanul
lui Podiebrad a trimis soli la Ludovic al Xl-lea cu propunerea fondarii unei ,Confrerii a
pacii universale”.

20

Proiectul pentru Invatamantul Rural



Istoria Ideii Europene (I). De la origini la sfarsitul sec. al XVlll-lea

Termenul de

Europa
inlocuieste treptat
in sec.XVI
conceptul de
crestinatate

Planul original al lui Gheorghe de Podiebrad nu s-a pastrat, insa
cronicarul Phillippe de Comines a retinut ideile cuprinse in el. Importanta
lui este Tnsa foarte mare. Planul era nu numai mai complex decat cel al
lui Pierre Dubois, dar, pentru prima data se incerca si punerea lui n
aplicare, realizare practica. De aceea Congregatio Concordiae, proiectul
regelui Gheorghe de Podiebrad ramane ca moment de referinta n istoria
ideii europene.

Ideea europeana a avut si alta forma de manifestare in afara de planuri
sau proiecte de apropiere intre statele continentului. Este vorba de
formarea unei ,congtiinte” europene pornind de la reaparitia si folosirea
in diferite contexte, a denumirii continentului nostru. Termenul ,Europa”
si ,european” sunt tot mai des folositi incepand din secolul al XVI-lea.

2.3.3. Ganditorii secolului al XVI-lea

Secolul al XVI-lea este un prim secol al modernitatii in care se intaresc
statele centralizate, se incheie Renasterea, apare Reforma religioasa,
continua descoperirile geografice si se constituie primele imperii
coloniale: Europa este in centrul dezvoltarii si stiintifice si europenii
strabat oceanele lumii ajungand pe toate continentele. in acest context
istoric, conceptele medievale ,christianitas” si ,republica christiana” sunt
nlocuite de EUROPA, chiar daca expresia ,republica christiana” se va
mai folosi inca in tratatul de pace de la Utrecht din 1714. insa, chiar in
1578 schimbarea amintita intrase in congtiinta publica pentru ca in
Thesaurus geographicus al lui Abraham Ortelius la cuvantul CRESTINI
se preciza: vidi Europeos (vezi europeni), ceea ce insemna ca ,in zilele
noastre crestinii se numesc pe ei ingisi europeni’.

Dupa analiza lui Peter Burke, termenul EUROPA (care il inlocuia pe cel
de CRESTINATATE 1in contextul laicizarii vietii) a ndeplinit atunci trei
functii: 1. era folosit pentru a le da europenilor un sentiment al existentei
comune in fata amenintarii din afara in special din partea turcilor; 2.
calatorii europeni au fost convinsi din ceea ce au vazut in alte locuri de
superioritatea civilizatiei europene in raport cu situatia de pe alte
continente; 3. multiplele aspecte divergente de pe continent vor conduce
repede la ideea ca unitatea si securitatea sunt necesare pe continent.

Intrebuintarea tot mai frecventd a cuvantului EUROPA, in diferite
contexte, incepand din secolul al XVI-lea este amplu documentata.
Astfel, florentinul Pier Francesco Giambullari publica Historia
dellEuropa (1566) si spaniolul Alfonso Ulloa, Historia de Europa
(1570). Thsa deosebit de importantd este lucrarea umanistului spaniol
Juan Luis Vives (1492-1540)_De Europae disidiis et bello turcico
dialogus (Dialog despre disputele din Europa si razboiul cu turcii,1526),
care nu numai ca foloseste cuvantul Europa in titlul operei sale, dar
ofera gi expresie puternica a convingerii superioritatii europene.
»2Avem...foarte curajoasa gi prea puternica Europd, in care, prin
intelegere (per concordiam) am fi nu numai egali cu turcii, dar superiorii
Asiei, lucru dovedit atat prin geniul cat gi prin spiritul popoarelor si prin
cronicile faptelor savarsite”, scrie Juan Luis Vives. Insa, pentru a face
fata primejdiei turcesti este necesara incetarea conflictelor gi unirea
tarilor crestine.
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in 1530, Erasmus din Rotterdam emitea ntr-o scrisoare ,prosperitatea
Europei”. Sebastian Munster scria si el in Cosmographia universalis ca,
desi Europa este cel mai mic dintre continente este cel mai avansat.
Aceluiasi autor din secolul al XVI-lea ii datoram celebra reprezentare
graficda a Europei sub forma unei regine, care reuneste regiunile
continentului ca parti ale corpului: Hispania-capul, Galia si Germania-
pieptul, Iltalia si Dania-bratele... $i aceasta nu a fost singura
reprezentare antropomorfa a Europei in acel secol.

Reprezentare - o

antropomorfica a A g+ .lf" 'H‘é -

Europei Al .-"':'r"‘#' i
o, - ¥ .

Nici Tn secolul al XVI-lea nu au lipsit proiectele de apropiere a statelor
europene, chiar daca ideea europeand a avut si alte forme de
manifestare. Spre exemplu, Guillaume de Cienna si Jean Sylvagius
propuneau in 1513 convocarea la Cambrai a unui congres la care sa
participe Tmparatul Maximilian, regele Frantei Francis |, regele Angliei
Henric al Vll-lea si suveranul Tarilor de Jos, Carol - viitorul Carol Quintul.
Cei patru mari suverani si-ar fi promis reciproc pacea si ar fi impus-o n
Europa. Evident congresul nu a avut loc...
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Test de autoevaluare 1

1.1. Identificati trasatura comuna a preocuparilor intelectuale din secolele XIII-XVI privind

unitatea Europei.

Raspunsul poat

2.4. ,Europa”

Cauzele
razboiului

e fi consultat la pagina 39

si ,,european” in sec. XVII

ins& Tn secolul urmator, al XVll-lea, planurile de asigurare a pacii si,
implicit, de a crea diverse forme de unificare a Europei au cunoscut o
importanta dezvoltare.

Mai intéai trebuie sa constatam ca in 1616 Bongars a publicat planul lui
Pierre Dubois care a ramas in arhiva, necunoscut de un public mai larg
mai mult de trei secole. Apoi se impune constatarea ca in secolul al
XVll-lea au fost elaborate nu mai putin de patru proiecte ce pot fi
incadrate Tn domeniul ideii europene: Cruce in 1623, De Sully in 1635,
Comenius in 1645 si William Penn in 1692.

2.4.1. Planul lui Emeric Cruce - 1623

Planul lui Emeric Cruce (Emeric Lacroix) este cuprins in lucrarea Noul
Cyneas sau Discurs despre ocaziile si mijloacele de a asigura o pace
generald si Libertatea comertului pentru intreaga lume, aparuta in 1623.
Despre autorul lucrarii, Emeric Cruce se stie foarte putin. Era cleric si
preda matematica. Din opera se desprind insd mai multe calitati:
cunoasterea antichitatii, optimismul si luciditatea, toleranta si
generozitatea.

Avand ca principala tema de reflexie razboiul si modul cum poate fi
impiedicat, Cruce analizeaza mai intai cauzele razboiului (pentru
onoare, pentru profit, pentru a repara o injustitie si pentru a da de lucru
militarilor - afirma Cruce) pentru a le respinge apoi pe fiecare in parte.

Pentru cauza pe care o sustine - oprirea razboaielor - Cruce aduce toate
argumentele pe care le poate concepe, de la nobila toleranta la ideea
unor proiecte economice realizate prin cooperarea natiunilor. Dupa ce a
adus dovezi ca razboiul este ,inuman” si ca pacea trebuie sa
domneasca intre oameni, Emeric Crucé trece la pasul urmator:
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Organizarea pacii

Componenta
Adunarii

Unificare
monetara

organizarea pacii. Lucrarea sa este de fapt un memoriu realizat regelui
Frantei, Ludovic al Xlll-lea, care urma sa promoveze ideile sale. ,Va fi
necesar sd& se aleagd un oras in care tofi suveranii sa-si aiba
ambasadori permanenfi, pentru ca diferenfele care pot s& apard sa fie
rezolvate prin judecata intregii adundri. lar daca cineva incalca
hotdrarea unei asociafii atat de importante, acela va suferi dizgrafia
tuturor principilor, care vor gasi mijlocul potrivit de a-l face s& infeleaga”.
Crucé propunea ca Adunarea sau Senatul permanent al statelor sa aiba
sediul in Venetia, motivand ca ,ea este ca gi neutrd gi indiferenta fata de
toate Puterile: in plus este aproape de cele mai de seama monarhii de
pe pdmant, de cea a papei, de cele ale celor doi impéarati si de regele
Spaniei. Ea nu este departe nici de Franfa, de Tartaria, Moscovia,
Polonia, Anglia si Danemarca.”

insa partea cea mai originald a acestui plan, care depasea cu mult
epoca sa prin spirit de toleranta si viziune universala era cea referitoare
la componenta Adunarii si ierarhia statelor prezente. Centrul raméanea,
desigur, In Europa, dar Crucé acorda locuri inalte celorlalte continente si
marilor puteri de acolo. Intr-adevar in planul lui Crucé pe primul loc era
asezat papa, insa nu pentru ca era capul bisericii catolice, ci ,in semn de
respect pentru vechea Romé&”. Imediat dupa el, venea insa sultanul
turcilor ,avand in vedere ca el stapaneste Imperiul Oriental”. Urma
imparatul crestin. Abia pe locul patru era regele Frantei, pentru ca
autorul hotarase ,sd nu se gandeasca la el insugi”, ci sa vorbeasca de
parca ar fi fost nascut ,in republica imaginara a lui Platon sau in
regiunile Ideilor.” Urma pe locul cinci regele Spaniei.

in continuare, desi accentua viziunea universald, Crucé nu mai putea
face o ierarhizare atat de clara. Astfel, locul sase putea fi impartit intre
regii Persiei, Chinei, Preotul loan, conducatorul Tartariei sau marele
duce al Moscoviei. ,lar regii Marii Britanii, Poloniei, Danemarcei, Suediei,
Japoniei, Marocului, Marele Mogul si alti monarhi, fie din India, fie din
Africa, nu trebuie sa fie pe ultimele locuri”. In sfarsit, Crucé avea in
vedere si participarea ,marilor republici’, ca cea a venetienilor si cea a
elvetienilor.

Crucé avea in vedere ca diferendele teritoriale pot fi motivate de conflict
si propunea mentinerea status quo—ului in privinta frontierelor. Apoi,
dezbaterea problemei ar oferi solutia optima. In plus, Crucé propunea
solutii pentru dezvoltarea comertului: unificarea sistemului monetar si
unificarea sistemului de masuri gi greutati.

Chiar daca planul lui Emeric Crucé nu a avut urmari imediate, ideile sale
au fost cunoscute si continuate. Tanarul Leibnitz |-a citit, dar scrie ca in
momentul in care si-a redactat lucrarea nu a mai putut gasi cartea. Si
abatele de Saint-Pierre, alt reprezentant al ideii europene se refera la
Crucé. Autorul planului Tnsusi era pregatit pentru un esec in vremea sa,
pentru ca el scrie pentru posteritate. Crucé scrie ,Am vrut sd las aceasta
marturisire posteritéfii. Dacd nu serveste la nimic, rabdare”

2.4.2. Planul ducelui de Sully -1635

Un alt proiect celebru de unire a statelor europene intr-o adevarata
confederatie este cel cunoscut sub numele de ,marele plan al lui Henric
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al IV-lea”. Autorul planului a fost in realitate Maximilien de Béthune, duce
de Sully, fost ministru al lui Henric, indepartat din functie de urmasul
sau, Ludovic al Xlll-lea. Sully a lucrat la acest plan din 1620 p&na in
1635 si i I-a atribuit marelui rege Henric al 1V-lea pentru a-i da mai multa
autoritate. In aceste conditi se poate observa ca Sully a fost
contemporan cu Emeric Crucé si este posibil ca el sa fi fost influentat de
lucrarea aparuta in 1623.

Insa planul lui Sully, hughenot de religie era pe de o parte mai putin
avansat decét al lui Cruce, pe de alta parte mai complex si ambitios in
continut. Limitarile sunt in primul rand de natura religioasa. Planul lui
Sully respinge asocierea altor state in afara de cele crestine; chiar si in
aceasta privintd nu sunt acceptate decat cele catolice, luterane si
calviniste. Daca marele duce al Moscoviei refuza sa-si schimbe religia va
Ducele de Sully  fi alungat din Europa. Cu atat mai mult va fi gonit din Europa sultanul
turcilor, deposedat de toate posesiunile de pe continent. De aici rezulta a
doua limitare: planul lui Sully are in vedere numai Europa.

in schimb proiectul de confederatie al lui Sully era deosebit de complex

Limitele planului  si de ambitios, Tn continut. Europa organizata politic dupa ideile sale
urma sa cuprinda: cinci monarhii elective (Sfantul Imperiu Romano-
German, statele papale, Polonia, Ungaria si Boemia), sase monarhii
ereditare (Franta, Spania, Anglia, Danemarca, Suedia si Lombardia) gi
patru republici suverane (Venetia, Italia, Elvetia si Belgia). Prin
suprafata si bogatie statele urmau sa fie aproximativ egale. Prin urmare,
planul expunea 1n detaliu teritoriile pe care le cuprindea fiecare stat. In
consecinta erau prevazute si reorganizari teritoriale: Spania era redusa
la provinciile din peninsula iberica; Franta, Anglia, Danemarca si Suedia

Confederatia Isi pastrau frontierele, dar erau create regatul Lombardiei, republica
italiana, o republica a Belgiei si 0 republica elvetiana extinsa in Franche-
Comté, Alsacia si Tyrol. Reorganizarea teritoriala a Europei era 0 mare
noutate a planului conceput de ducele de Sully.

in viziunea lui Sully cele cincisprezece state urmau sa formeze o
.Republicd prea cresting” iar in fruntea acesteia el aseza un ,Consiliu
prea crestin” alcatuit din patruzeci de membri (patru pentru statele mari
si doi pentru cele mici). Consiliul va fi reinnoit din trei in trei ani si va
avea sediul pe rand, cate un an, in orasele Metz, Luxemburg, Nancy,
Kdln, Mainz, Trier, Frankfurt, Wirzburg, Heidelberg, Speyer, Worms,
Strasbourg, Basel si Besangon.

Pe langa acest consiliu central, planul mai prevedea infiintarea altor
sase consilii provinciale cu puteri limitate la o anumita regiune a Europei.
Astfel, consiliul de la Danzig avea atributii asupra statelor din nord est,
consiliul de la NuUrenberg era competent in Germania, cel de la Viena
avea puteri in Europa de est, consiliul de la Bologna avea autoritate
asupra Italiei, cel de la Konstanz avea atributii in Elvetia si Lombardia,
iar al saselea consiliu cu sediul intr-un oras ce urma sa fie stabilit in
vestul Europei (probabil in Franta) primea competenta pentru Franta,
Spania, Anglia gi Belgia. Aceste consilii aveau competenta de a rezolva
toate diferendele dintre suverani si popor, sau dintre state.

Consiliul Central

Consilille - e : . .
regionale Deciziile consiliului central erau obligatorii pentru toate statele. Mai mult

decat atat, hotararile consiliului limitau suveranitatea statelor. in plus,
consiliul central putea sa perceapa impozite si organiza o puternica
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Realitatea
europeana

Razboiul de 30
de ani si politica
echilibrului
european

Amos Comenius

armata a confederatiei europene. Aceasta armata comuna urma sa aiba
270.000 de infanteristi, 50.000 de célareti, 200 de tunuri si 120 de nave
si galere. Ea trebuia folosita impotriva turcilor pentru cucerirea unei parti
din Asia si a Africii de nord. Tn plan economic, Sully considera ca
republica europeana trebuie sa se bazeze pe libertatea comertului gi
propunea chiar suprimarea barierelor vamale.

n ciuda limitelor sale religioase, planul ducelui de Sully este interesant
prin cunostintele dovedite de autor in domeniul politicii internationale gi
prin originalitatea unor idei. latd un ultim exemplu al originalitatii, dar gi
dovada intuitiei de care da dovada Sully. Pornind de la fapte istorice gi
de la realitati din vremea sa, el considera ca in centrul confederatiei
europene pe care o gandea este formarea unui puternic stat german,
aliat firesc al Frantei. Motiv pentru a-i Tndemna pe germani sa se
uneasca...

in perioada cand ducele de Sully concepea si completa complexul sau
plan pentru o ,Republica prea crestind” Europa era insa dezbinata de
interese divergente si pustiita, in chiar centrul ei - Germania — de cel mai
crancen razboi de pana atunci. Intre 1618 si 1648 se desfasoard
razboiul de 30 de ani la care au participat aproape toate statele
continentului din Spania pana in Transilvania si din Suedia pana in ltalia.

Razboiul de 30 de ani a reprezentat victoria principiului statului suveran
(reprezentat de Franta) in lupta cu ultimele incercari de asigurare a
hegemoniei Habsburgilor in spiritul universalismului catolic de sorginte
medievala. Politica internationald de organizare a aliantelor de state
Tmpotriva acelui stat care prin puterea si ambitiile sale care prin puterea
si ambitiile sale urmarea sa le domine pe celelalte se numesgte echilibrul
european. Politica echilibrului a fost aplicata (si teoretizata) mai intai in
Italia si a primit dimensiuni continentale Tn razboiul de 30 de ani. Pacea
de la Westfalia (1648) reprezinta triumful politicii echilibrului european iar
artizanul acestei politici in interesul Frantei a fost cardinalul Richelieu
urmat, cu succes, de Mazarin, pana la victoria din 1648. Politica
echilibrului european, afirmata in secolele al XVI-lea — al XVllI-lea a fost
0 modalitate practica, efectiva, de formare a unei anumite constiinte
europene, prin dovada necesitatii aliantelor, colaborarilor, actiunilor
politico-militare comune, convergente.

2.4.3. Proiectul lui Comenius - 1645

Revenim acum la proiectele privind asigura pacii si apropierea dintre
state, pornind de la acest scop. Al treilea procent important din secolul al
XVll-lea i apartine lui Jan Amos Komenski (latinizat Amos Comenius).
Nascut Tn 1592 in Moravia el a murit Tn 1670 la Amsterdam si este
cunoscut drept marele precursor al pedagogiei moderne. Insa
cunostintele sale vaste de filozofie, teologie si pedagogie urmau sa fie
cuprinse intr-o vasta opera, ramasa neterminata, cu titlul Dezbatere
universala asupra reformarii problemelor umane. Pentru aceasta lucrare,
Comenius a scris la Elbing, in 1645, o introducere cu titlul Visul universal
pe care a publicat-o abia in 1666.

Comenius era un adevarat european pentru ca a calatorit si a lucrat nu
numai in tara in care s-a nascut, Cehia, ci si in Polonia, Suedia,
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Federatia
universala

William Penn

Contextul istoric

Dieta europeana

Germania, Ungaria, Anglia si Olanda. A scris si publicat 154 de carti
dintre care cea mai cunoscuta este Didactica magna.

in Visul universal, Comenius propune un fel de federatie universala cu
trei institutii cheie. Una culturala, alta religioasa si alta politica. Astfel,
unificarea cunoasterii printr-un sistem pedagogic perfectionat cadea in
sarcina Consiliului Luminilor. Reconcilierea religioasa era incredintata
unui Consistoriu. Tn sfarsit, problemele politice erau de competenta Curtji
de Justitie internationald. Tnsa desi universalismul gandirii sale Tl
indeamna pe Comenius sa cuprinda Tn proiectul sau lumea intreaga, el
se refera cu adevarat numai la crestinatatea vremii sale, deci la Europa.
El o marturiseste explicit: ,cdci scopul meu suprem este sa-l fac
cunoscut pe Christos tuturor popoarelor”. De astfel, in Prefata catre
europeni el scrie, probabil primul, despre ,patria noastra europeana”. Ar
fi greu sa nu apreciem cat de mult se apropie Comenius de entuziastii
federalisti europeni din secolul al XX-lea cand scrie: ,Aceastd Lumina
trebuie dusa la alte popoare in numele patriei noastre europene si, de
aceea, mai trebuie s& fim considerafi ca nigte calgtori imbarcafi pe
aceeasi corabie.”

2.4.4. William Penn

In ultimul deceniu al secolului al XVll-lea a fost redactat un proiect
remarcabil de asigurare a pacii in Europa si de colaborare intre statele
continentului pe aceasta baza. Planul era remarcabil asa cum era si
autorul sau: William Penn (1644-1718), fiul unui nobil bogat care
devenise amiral. A fost trimis sa studieze in Franta si la intoarcerea in
Anglia a devenit quaker, motiv pentru care a fost de mai multe ori inchis
in Turnul Londrei. Penn a primit de la regele Carol al ll-lea Tn schimbul
unei datorii pe care o contractase de la tatal sau un vast teritoriu n
America de Nord, care va fi numit dupd familia sa Pennsylvania. n
consecinta, la 37 de ani, in 1681, William Penn devine guvernatorul
noului stat pe care il inzestreaza cu o constitutie model pentru caracterul
ei tolerant, democratic si pacifist, care va fi sursa de admiratie pentru
constitutia SUA o suta de ani mai tarziu...

Acesta era omul care intr-o perioada de ragaz, in 1693, a redactat i
publicat Eseu despre pacea prezentd si viitoare a Europei. in Europa era
0 noua perioada de razboaie. Ludovic al XIV-lea regele Frantei incerca
sa-si impuna hegemonia, iar principiul ,echilibrului european” folosit de
precursorul sau impotriva Habsburgilor se fintorcea acum impotriva
Frantei: aliantele se formau pentru a-i opri expansiunea.

Fapt remarcabil si bogat in consecinte, prin William Penn ideea
europeand ajunge pe continentul american. Proiectul lui Penn avea ca
sursa (recunoscuta) de inspiratie ,Marele Plan al lui Henric al 1V-lea”,
deci conceptia lui Sully, dar In unele puncte se aseamana cu planul lui
Crucé. William Penn propune si el constituirea unei Diete europene
pentru rezolvarea diferentelor si asigurarea pacii. El nu este de acord
insa cu fantezista reorganizare teritorialda, prevazuta de Sully pentru a
forma state ,relativ egale”, optand pentru mentinerea statului quo-ului.
Drept consecinta, reprezentarea in Dietd ar fi diferitd in functie de
populatia si puterea economica a fiecarui stat. Astfel, Imperiul Germanic
ar avea 12 delegati, Franta 10, Spania 10, Italia 6, Suedia 4, Polonia 4,
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Votul in Dieta

Argumentele
organizarii
europene

Un sens politic tot
mai pronuntat

Provinciile Unite(Olanda) 4, Danemarca 3, Portugalia 3, Venetia 3, cele
treisprezece Cantoane( Elvetia) 2, ducatele Holstein si Kurlanda unul.
Daca Rusia si Imperiul Otoman ar participa, ceea ce pentru W. Penn era
convenabil gi just s-ar ajunge la 90 de delegati. Locul intrunirii Dietei in
prima sedintd ar fi undeva in centrul Europei, iar pentru urmatoarele
sesiuni ar stabili ea singura sediul.

Pentru a evita probleme dificile de protocol privind intaietatea, autorul
propunea ca sala sa fie rotunda si sa aiba mai multe intrari pentru a
impiedica orice nemultumire. Penn s-a gandit chiar si la limba in care vor
avea loc dezbaterile. ,Nu voi spune mare lucru in legatura cu limba care
va fi folosita in Dieta internafionald, inséd aceasta va fi cu siguranta latina
sau franceza. Prima ar fi foarte potrivitd pentru jurigti, insd a doua
practica pentru oamenii de calitate”.

O problema esentiald era in acest plan cea a votului. In aceasta privinta,
Penn propunea ca ,nimic sa nu se decida fara o majoritate de trei
sferturi dintre membirii, sau, cel putin de jumatate plus sapte”. Aspectul
acesta al ,votului calificat sau convingator” era o noutate si corespundea
progresului spiritual democratic Tn teoria politica a vremii.

in partea finala, intr-o manierd pragmaticd William Penn prezinta si
combate ,obiectfiile ce pot fi prezentate impotriva acestui proiect”, dar gi
»-avantajele reale care ar rezulta din aceasta propunere in vederea pacii”.
Avantajele ar fi, dupa parerea lui nu mai putin de opt: 1. oprirea pierderii
de vieti omenesti; 2. ridicarea prestigiului cresgtinilor; 3. ,economia de
bani pentru printi, ca si pentru popoare”; 4. ,orasele cetatilor si tarile care
sunt jefuite in timpul razboiului vor fi protejate.”; 5. usurarea si siguranta
calatoriilor si comertului; 6. Tncetarea amenintarii otomane prin
includerea Imperiului in plan; 7. strangerea legaturilor dintre familiile
dominatoare europene si evitarea unui viitor conflict; 8. monarhii i
ceilalti conducatori ai Europei ar fi putut sa-si aleaga sotiile din dragoste
si nu pentru avantaje politice, ceea ce ar fi condus la o viata fericita
pentru ei!

Dupa cum se vede, William Penn a folosit in sustinerea planului sau
toate argumentele pe care le-a gasit convingatoare. Cu toate acestea
era si el, reformatorul de succes, pregatit pentru o nereusita, motiv
pentru a scrie la Tnceputul lucrarii: ,Am luat in discufie o problemé& care
depdsea puterile mele, dar care meritd cu adevdarat sa fie dezbatuta,
avand n vedere starea lamentabild a Europei.”

In ultimii ani ai secolului al XVIl-lea, in conditiile razboaielor initiate de
Franta lui Ludovic al XIV-lea, cuvantul ,Europa” este mai des folosit, cu
sens politic si, uneori cu accente propagandiste. lata cateva exemple: un
pamflet publicat Tn Anglia in 1677, la cativa ani dupa inceperea
razboiului, era intitulat:_Europa — o sclava daca Anglia nu-i rupe lanturile.
Conducatorul Olandei (si viitorul rege al Marii Britanii) Wilhelm de
Orania se autocaracterizeaza drept ,pdstratorul libertatii Europei”. lar in
1680 omul politic englez Henry Sydney fii scria lui Wilhelm de Orania
asigurandu-| ca toata lumea se gandeste la el si 1l considera a fi singura
care poate salva Anglia si asigura ,libertatea Europei”. Alianta impotriva
lui Ludovic al XlIV-lea s-a realizat sub steagul ,libertéfilor Europei”. La
intalnirile diplomatice din aceasta perioada francezii vorbeau de
.,Crestinatate” in timp ce englezii vorbeau in numele ,Europei’.
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Documentele pacii de la Ryswick (1697), publicate in Anglia
mentioneaza in introducere ca statele europene erau atunci intr-un fericit
echilibru si ca Anglia si aliatii ei au rupt lanturile prin care libertatea
Europei era inlantuita.

Nu trebuie s& ne imaginam ca aceasta diviziune terminologica intre
,Crestinatate” si ,Europa” a fost absoluta in lupta propagandista din
timpul razboaielor lui Ludovic al XIV-lea. Regele insugi folosea des
cuvantul ,Europa”, ,Interesele Europei”, ,pacea Europei’ sunt expresii
care revin foarte des in vocabularul sau afirma J. B. Duroselle. De aceea
putem accepta, cu rezerve pentru ultima parte, urmatoarea concluzie:
.Europa, care in secolul al XVI-lea era incd un sinonim oarecum
neobisnuit pentru ,Crestindtate”, ajunge la sfarsitul secolului al XVlI-lea
termenul preferat, cel pufin in cercurile anglo-olandeze si protestante ,,
(Pinn den Boer). Aceeasi concluzie este mai clar formulata de Heikki
Mikkeli: ,In jurul anului 1700 termenul Europa era folosit in mod curent,
in special in gandirea politica protestantd, si inlocuise aproape complet
mai vechiul Crestinatate.”

Cu aceasta premisa, putem lua in discutie evolutia Ideii europene in
secolul al XVlll-lea, secolul ,Luminilor gi al revolutiei franceze din 1789,
secolul Tn care laicizarea face pasi hotaratori si secolul in care apare un
nou cuvant, folosit deseori pentru a defini realitatile europene - cuvantul
civilizatie.

Test de autoevaluare 2

2.1. Identificati principala contributie a Planul lui Emeric Cruce in planul ideii europene.

Raspunsurile pot fi consultate la pagina 39
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2.5. Ideea europeana in secolul al XVlll-lea

Planul lui John
Bellers

Dieta europeana
reprezentativa

batele de Saint
Pierre

Daca secolul anterior se Tincheiase prin publicarea unui plan de
organizare europeana scris de un quaker (William Penn), secolul XVIII-
lea se deschide tot prin prezentarea unui plan scris de un quaker. In
1710 John Bellers (1654-1725) scrie lucrarea Cateva motive pentru un
stat european pe care i-0 dedica reginei Ana si 0 adreseaza tuturor
conducatorilor din Europa. Planul lui Bellers se bazeaza pe un tratat
care sa stabileasca un statu-quo si prin care toate statele sa renunte la
pretentiile lor. Un parlament intrunit anual ar fi baza pentru unirea
statelor europene intr-o confederatie. El ar adopta o legislatie comuna
pentru toate statele europene. Originalitatea propunerii lui Bellers conta
insa in faptul ca Europa urma sa fie impartita in o sutd de provincii sau
cantoane. Fiecare provincie ar avea dreptul la un reprezentant in Dieta
europeand, dar pentru fiecare 1000 de locuitori ar putea alege alti
reprezentanti: in plus fiecare provincie ar furniza confederatiei fie 1000
de soldati, fie nave, fie bani. Totusi, impartirea in provincii n-ar afecta
existenta si configuratia statelor europene. Prin propunerea sa
deosebita Bellers a fost considerat un veritabil precursor al
»Europei regiunilor”. Tn sfarsit, Bellers acorda mare importanta religiei
ca factor de unificare a Europei. Propune o intrunire generala a
cregtinilor pentru a pune capat fragmentarii Bisericii. Totusi, el nu se
arata intolerant pentru ca sustine ca si rusii sunt crestini si, in plus, nici
macar musulmanii nu pot fi redusi la supunere prin forta. O solutie ar fi,
n opinia lui, sa se extinda alianta pacii incat sa cuprinda si aceste religii.

Am prezentat pana acum mai multe planuri de asigurare a pacii si de
constituire a unei confederatii europene (sau chiar universale). Pline de
idei generoase, dar gi de naivitate, de remarcabila intuitie, dar si de
ancorare in rigorile istorice ale epocii lor.Trasatura lor comuna este
aceea ca toate au fost destul de putin cunoscut la vremea lor si in
deceniile care au urmat. Ele au fost cercetate si apreciate mai mult de
savantii din ultimul secol.

2.5.1. Proiectul Abatelui de Saint Pierre

Ins& la inceputul secolului al XVlll-lea a fost elaborat un proiect care s-a
bucurat de celebritate chiar in acel secol, fiind analizat si comentat mult
mai serios decat cele anterioare.

Autorul acelui proiect a fost abatele Charles — Irénée Castel de Saint
Pierre (1658-1743). El s-a nascut in nordul Frantei, in Cotentin. A facut
cariera la Paris sub protectia lui Fontenelle si participand la salonul
marchizei de Lambert ajunge membru al Academiei (1695). in calitate de
secretar al abatelui de Polignac a participat la congresul de pace de la
Utrecht (1713). Exclus din Academie (1716) pentru ca l-a criticat pe
Ludovic al XIV-lea, a creat un club al dezbaterilor libere, care i-a adus
alte probleme. Saint-Simion 1l caracterizeaza simplu Th memoriile sale:
LAvea spirit, cultura si himere. Se spune ca ultimul lui cuvant a fost
speranta”.

Ocazia pentru publicarea proiectului la care se gandea de céativa ani |-a
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Premisele
planului

Uniunea
Europeana ?

Functionarea
Congresului

Componenta

gasit Saint-Pierre In congresul de pace care se pregatea la Utrecht. Tn
1712 a aparut la Koéln, nesemnata lucrarea cu titlul Memoriu pentru a
face pacea vesnica in Europa. in anul urmator se publicd la Utrecht o
editie estimata la 2 volume, cu titlul Proiect pentru a face pacea vesnica
In Europa, la care se adauga un al treilea volum in 1717 cu titlul Proiect
pentru a face pacea vesnica intre suveranii crestini. Lucrarea devenise
stufoasa si, in 1729 autorul publica la Rotterdam un Rezumat, pe care in
sfarsit il semneaza. Acesta din urma 1i era dedicat lui Ludovic al XV-lea.
Ca sursa de inspiratie, Saint-Pierre se raporta tot la ,Marele Plan al lui
Henric al IV-lea”. In proiectul sdu, Saint-Pierre pornea de la doua
premize: 1. ca organizarea Europei din timpul sau nu va face decét sa
provoace razboaie in permanentd; 2. ca echilibrul de putere intre Casa
de Franta si Casa de Austria nu va oferi suficiente garantii nici impotriva
razboaielor externe, nici impotriva razboaielor civile.

Pentru autorul planului rezolvarea ar fi foarte simpla si beneficiile pacii
vesnice si ale comertului intre state ar fi ugor de obtinut... Ar fi de ajuns
ca principalele state suverane din Europa ,sé& doreascad sa incheie un
tratat de uniune gi s@ organizeze un Congres permanent...” Pentru a fi
mai convingator el are si cateva exemple: unirea ,celor sapte
Suveranitdfi din Olanda sau a celor treisprezece Suveranitafi din Elvefia
sau a Suveranitgfilor din Germania”. Examinand situatia din Germania
Saint-Pierre, Tncrezator: ,nu vad mai multe dificultdfi in a forma Corpul
European, in zilele noastre, decéat au existat inainte cand s-a constituit
Corpul German, de a realiza in mare ceea ce este deja realizat Th mic”.

Proiectul propriu zis pe care-l prezenta Saint-Pierre nu dovedea prea
multa originalitate: el cuprindea propunerea semnarii unui tratat care sa
instituie o Societate sau o Uniune permanenta intre suverani. Statele
urmau sa fie reprezentate permanent in Congresul sau Senatul
Uniunii, stabilit intr-un orag liber. Saint-Pierre se limita la statele
crestine, la Europa. Insa statele din Asia si Africa puteau forma, la randul
lor, aliante care sa semneze tratate cu Societatea europeana. Congresul
nu se putea amesteca in guvernarea fiecarei tari, dar lucra pentru
redactarea unor legi privind comertul care sa asigure ,egalitatea i
reciprocitatea pentru toate natiunile.

Suveranii se angajau sa nu faca si sa nu accepte nici o modificare
teritoriala si nu puteau sa ia armele si sa inceapa un razboi decat
Tmpotriva celui care era declarat dugman al Societatii europene. Orice
disputa dintre statele membre se va rezolva prin arbitraj, iar daca acesta
nu este acceptat, prin decizia Congresului cu trei sferturi din voturi.
Diferendele privind comertul urmau sa fie solutionate de ,Camerele
pentru mentinerea comertului” stabilite Tn diferite orage.

Pentru Societatea europeana Saint-Pierre a avut in vedere fie 18, fie 24
de state. A oscilat daca sa includa Rusia, dar in formula cu 24 de state a
acceptat-o! Fiecare stat trebuia sa aiba cel putin 1.200.000 de locuitori
pentru a fi acceptat. Daca nu avea aceasta populatie se putea asocia cu
alte state mici. Fiecare stat avea dreptul la un singur delegat in Congres.
insa contributia financiara la bugetul Societatii era proportionala cu
veniturile statului. Societatea avea, la randul ei, un ambasador in fiecare
stat membru si un reprezentant in fiecare provincie.

Dovedind multa rigoare, Saint-Pierre considera ca cele mai importante
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Ecoul european
al Planului

Comentariile lui
J.J.Rousseau

prevederi ale planului sau ,articolele fundamentale” nu puteau fi
modificate decat printr-un vot unanim. Celelalte ,articole importante” sau
.articole utile” puteau fi modificate cu o majoritate de trei sferturi.

Dupa cum se vede proiectul lui Saint-Pierre avea destule ambiguitati
insa limitarile cele mai serioase erau cele referitoare la mentinerea
absoluta a statului quo-ului, veritabil imobilism, la reprezentarea egala a
statelor si la rolul exclusiv pe care-l acorda intereselor suveranilor si
prieteniei dintre ei.

Totusi, proiectul lui Saint-Pierre a fost mult discutat, aducandu-i autorului
o indiscutabila celebritate chiar daca Tn evaluarea proiectului sau
dominante sunt neincrederea si ironia. De la filozofi contemporani
precum Leibnitz (preocupat si el de problema unitatii europene in mai
multe lucrari) si Voltaire (caustic gi critic desi a schitat el Tnsugi un plan
de pace) pana la luminatul rege al Prusiei, Frederic al ll-lea, textele
abatelui Saint-Pierre au provocat dezbaterea asupra posibilitatilor gi
oportunitatilor de realizare a unei cooperari europene fara precedent

ins& cel care a contribuit cel mai mult la celebritatea abatelui de Saint-
Pierre si a proiectului sau de pace vesnica a fost Jean Jacques
Rousseau. De multe ori, in lucrarile contemporane despre Ideea
europeand, ,proiectul lui Saint-Pierre” este urmat de ,critica lui
Rousseau”, respectiv referiri la o0 lucrare sintetica, bine sistematizata
(are numai 40 de pagini), in care Rousseau isi exprima ideile: Estrait du
project de paix perpétuelle de M. I'abbé de Saint-Pierre, publicata in
1761. La ea autorul va face o completare: _Jugement sur la paix
perpétuelle, publicata in 1782, dupa moartea autorului.

Parerea lui Rousseau despre proiectul lui Saint-Pierre este impartita. Pe
de o parte i critica naivitatea, simplitatea si idealismul. Pe de alta parte
insa, el admira ideea in sine: ,Dacéa proiectul nu poate fi pus in practica,
acesta nu se datoreazd faptului c& el ar fi himeric. In realitate, oamenii
sunt lipsiti de chibzuintd si este un fel de nebunie s& fii infelept in
mijlocul nebunilor’. Rousseau considera ca abatele greseste cand isi
pune sperantele in bunavointa printilor. Acestia nu-si urmaresc decat
interesele personale, meschine iar suveranitatea este prin natura ei
avida de putere. In consecinta, Rousseau se concentreaza asupra
demonstratiei ca este n interesul printilor sa accepte o noua organizare
si instaurarea_pacii.

Rezultatul este un plan care nu difera prea mult de cel al predecesorului
sau, numai ca porneste de la alte premize si are alte concluzii. Concluzia
este ca ar fi probabil nevoie de o revolutie pentru a se crea in Europa o
federatie. Dar este de dorit o revolutie? se intreaba Rousseau.

Saint-Pierre a fost numit ,primul mare propagandist pentru pace” pentru
ca ideile sale au avut un rasunet atat de mare. Consideram ca
celebritatea lui Saint-Pierre se datoreaza atat operei sale cat, mai ales,
epocii sale, secolul al XVllI-lea. Era, cum s-a putut observa, secolul
prieteniei dintre filozofi si principi, secolul in care lectura devine o
obignuinta, nu mai putin secolul lui Voltaire, Rousseau, Montesquieu...

fnainte de a examina Ideea europeand prin opera acestor mari filozofi
am dori sa revenim, pentru concluzii la opera lui Charles Irénée Castel
de Saint-Pierre. In lucrarea sa apare, pentru prima data, cu insistenta
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atributului ,european, europeana”: Societatea europeand, Universitatea

europeand, Corp european, Tribunal european, Congres european. Este
dovada unei reale constiinte europene...

Si apoi, era oare abatele un idealist sau un naiv incurabil? La criticile
aduse operei sale, el a raspuns: ,Sunt de acord, ca probabil arbitrajul
european sa nu se formuleze decét pas cu pas, cu grade de neperceput
si In doua sute de ani.” Peste doua secole era creata Societatea
Natiunilor, institutie complexa de aparare a pacii, cooperare si
organizare a arbitrajului. Tot aparandu-se, Saint-Pierre scria: ,in prezent
nu este vorba decat de a incepe liga, printr-un congres, la Haga sau in
alta parte.” In 1948, federaligtii europeni au organizat la Haga marele
congres european care a avut un rol important in initierea constructiei
europene, locul fiind ales, probabil, in semn de respect pentru marele
precursor...Deci, ce a fost Saint-Pierre: un idealist naiv sau un vizionar?

Teste de autoevaluare 3

3.1. Explicati in ce consta originalitatea planului lui John Bellers.

Raspunsurile pot fi consultate la pagina 39

2.5.2. Filozofia lluminista

Revenim acum la problema ridicatda mai sus: cum se exprima Ideea
europeand n opera marilor filozofi din Secolul Luminilor. Am vazut ca
unii dintre ei (Rousseau, Voltaire) si-au folosit imaginatia si pentru a
schita planuri federaliste gi pacifiste. Evident insa ca nu aici era noutatea
si contributia lor fundamentala intr-o epoca de schimbare profunda a
viziunii despre om gi societate. Culti, sceptici i cu dezvoltat spirit critic ei
au facut observatii i constatari mai mult decat proiecte ambitioase. lar
constatarea lor merge pe linii convergente: exista o unitate europeana
profunda, iar Europa este continentul cel mai evoluat.

Charles-Louis de Secondat, baron de Montesquieu (1685-1755) a
fost printre cei mai reprezentativi ganditori din Secolul Luminilor. Mare
teoretician al liberalismului el a sustinut separarea puterilor in stat, rolul
legislatiei Tn evolutia sociala si monarhia constitutionala . Cea mai
cunoscuta lucrare a sa este Spiritul legilor (1748). El impartasea
totodata cosmopolitismul destul de raspandit in vremea sa ,inainte de a
fi francez sunt o fiinfd uman&” spunea si refuza sa dea unui print sfaturi
care ar ruina alte state! Calator pasionat, el avea deja o imagine
europeana cand scria ca ,Germania exista pentru a calatori acolo, Italia
pentru a sta catva timp acolo, Anglia pentru a gandi acolo, iar Franfa

Montesquieu
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Unitatea
europeana

Voltaire

pentru a trai acolo”.

Montesquieu este convins de superioritatea Europei. Aceasta se
datoreaza intai conditiilor geografice, in special climei. Ca teoretician al
determinismului geografic, face in Spiritul legilor o comparatie intre
Europa - teritoriu al libertatii si Asia — supusa servitutii. Insad mai mult
decat pe geografie el pune pret pe cultura, ca, de altfel, toti marii
ganditori ai secolului al XVlll-lea gi face o legatura directa, cauzala, intre
cultura si dezvoltare. lar din analiza Europa este favorizata: ,Si daca
vrem s& aruncdm o privire asupra situafiei actuale din lume, vom vedea
cd, pentru acest motiv (cultura ei), Europa domina celelalte pérti ale lumii
si este Tn prosperitate, in timp ce restul lumii geme in sclavie si mizerie;
tot aga cum Europa este mai luminatd in mod proportional, in mé&sura in
care celelalte parti sunt acoperite de o noapte grea.”

Insa mai mult decat aceste judecati evaluative, care dovedesc existenta
unei constiinte europene, sunt importante aprecierile filozofului cu privire
la unitatea Europei, pentru ca ele se raporteaza chiar la esenta Ideii
europene.

Intr-o lucrare intitulatd Despre puterea statelor, Montesquieu scrie: ,Un
print crede c& va fi mai mare prin ruina unui stat vecin. Din contr&.
Lucrurile stau altfel in Europa incét toate statele depind unele de altele.
Franfa are nevoie de bogéafia Poloniei si a Moscoviei, tot asa cum
Guyenne are nevoie de Bretagne si Bretagne de Anjou. Europa este un
stat compus din mai multe provincii”. Deci, el considera ca statele
europene sunt intr-o situatie comparabild cu cea a provinciilor Frantei.

Francois-Marie Arouet, zis Voltaire (1694-1778) a folosit rationalismul
pentru a combate intoleranta, prejudecatile, privilegiile si abuzurile. Spirit
critic, satiric, chiar caustic a tratat cu scepticism si ironie tot ce i s-a parut
depasit sau utopic, lipsit de realism.

Pornind de la aceste premize, scria Voltaire ,Trebuie s& examinam
starea in care suntem si nu starea in care nu putem fi.” Totusi, Voltaire
privea Europa cu mai mult optimism. Modul in care privea el problema
nu era prea diferit de cel al lui Montesquieu. In Discurs preliminar la
poemul lui Fontenoy, (1745), Voltaire scria: ,Popoarele Europei au
principii de umanitate care nu se g&asesc in alte pérti ale lumii, ele sunt
mai legate intre ele; au legi care le sunt comune, toate Casele
domnitoare sunt aliate; supusii lor calatoresc tot timpul si pastreazé intre
ei relafii reciproce. Europenii crestini sunt la fel cum erau grecii: poartd
rdzboaie intre ei, dar chiar in aceste conflicte pdstreaza atat de multa
decenta...incat adesea un francez, un englez sau un german care se
intalnesc prima data par sa se fi nascut in acelasi oras.”

Céativa ani mai tarziu, in 1752, in Secolul lui Ludovic al XIV-lea, Voltaire
observa: "Europa depé&geste in toate privinfele celelalte parfi ale lumii...
se poate privi Europa crestind ca un fel de mare republicd impartitd in
mai multe state, unele monarhii, altele mixte, acestea aristocratice,
celelalte populare, insa toate semanand unele cu altele, toate avand
acelasi fond religios, chiar daca este divizat in mai multe secte, toate
avand aceleasi principii de drept public si de politicd, necunoscute in alte
parti ale lumii.”
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atl .
Jean-Jacques
Rousseau

Unitate si
proiectul
confederativ

In sfarsit, n lucrarea lui fundamentald, Eseu asupra moravurilor_si
spiritului_natiunilor, din 1769, grandioasa incercare de istorie universala
de la Carol cel Mare la Ludovic al Xlll-lea, el vorbeste de ,Europa
noastra”.

Al treilea mare filozof al epocii a fost Jean — Jacques Rousseau (1712-
1778). Fiul unui modest ceasornicar elvetian, fara sa fi putut face studii
organizate intr-o institutie de Tnvatamant, ros de contradictii si de
pesimism, haituit pentru ideile sale, plin de pasiune n a-si descrie
nefericirea, Rousseau a fost o exceptie in Secolul Luminilor. Un
precursor al Revolutiei franceze pe care a influentat-o mai mult decat
oricare altul, dar si precursor al romantismului. Problemele pe care le
analizeaza n opera sa sunt cele fundamentale; raportul dintre individ i
societate, relatia dintre cetatean si Putere, modul de educare al copiilor,
originile statului si altele la fel. Intre preocuparile sale nu a lipsit tema
unitatii europene, fie ca observatie generala, fie subordonata cercetarii
federalismului.

Despre federalism, in general, el si-a propus sa scrie o lucrare distincta,
considerandu-se inventator al domeniului. Ar fi fost o continuare a cartii
sale Contractul social, pe care el o considera prima parte dintr-un tratat
voluminos despre Institutiile Politice. Nu se stie ce s-a intamplat cu
lucrarea planificata despre federalism, daca a fost cumva scrisa sau nu.

Rousseau Tsi exprima insa observatiile despre unitatea profunda a
Europei in Extras din _proiectul de pace vesnica al abatelui de Saint-
Pierre. Acolo, el constata ca situatia din Europa este deplorabila, daca o
privim prin prisma conflictelor: nu se incheie un razboi local decat pentru
a incepe unul general si nu se fac uniuni decat Tmpotriva altora.
Rezolvarea este intr-o confederatie: ,Dacéd existd un mijloc de a
indepérta aceste periculoase contradictii, el nu poate fi altul decéat o
form& de guverndmént confederativ, care, unind popoarele prin legaturi
comparabile cu cele care-i unesc pe indivizi, s& ii supuna pe tofi, in mod
egal, autoritafii legii.” Pentru a fi convingator, Rousseau foloseste
exemple istorice, demonstrand ca ideea confederatiilor se intalneste
inca din antichitate (la greci, etrusci, latini si gali). Totusi cele mai matri
dovezi de ,intelepciune” le gaseste autorul in epoca sa prin Corpul
germanic, liga helvetica si Provinciile Unite olandeze. Apoi Rousseau nu
imagineaza un nou proiect confederativ si pacifist ci, condus de realism,
Rousseau constata ca in afara de confederatiile constituite ,se pot
forma, in mod tacit, altele, mai pufin evidente, dar nu mai pufin reale”,
bazate pe unitatea de interese, prin asemanarea dintre obiceiuri i prin
alte circumstante care stabilesc relatii stranse intre popoare divizate.
Aceasta este situatia Europei, considera filozoful ,in acest mod toate
statele din Europa formeaza intre ele un fel de sistem care le uneste
printr-o singuré religie, prin acelagi drept internafional, prin obiceiuri, prin
culturd, prin comert si printr-un fel de echilibru care este consecinfa
necesard a tuturor acestor lucruri si care, fard ca cineva sa se
gandeasca sa-l pastreze, nu va fi, totusi, atat de ugor de rupt cum crede
multa lume.”

In continuare, Rousseau scrie 0 adevarata ,0da a Europei”, evidentiind
atat calitatile, cat si unitatea continentului. ,addugafi la aceasta situafia
deosebitd a Europei, la fel de populatd peste tot, la fel de fertila
pretutindeni, mai bine unitd in toate pértile ei, amestecul continuu de
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Proiecte privind
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europeana in
secolul al XVIII-
lea

interese pe care legéturile de séange si cele privind comertul, artele,
coloniile le-au stabilit intre suverani, multimea raurilor si varietatea
cursului lor, care fac toate comunicatiile mai ugoare, pasiunea locuitorilor
pentru miscare, astfel incat ei calatoresc tot timpul si se mutd de mai
multe ori unii la alfii; inventarea timarului gi gustul general pentru culturg,
stabilind intre ei o comunitate de studiu si de cunoastere.... Cu aceste
condifii Tnzestratd, Europa nu este numai ,0 colectie ideald de popoare
care n-au in comun decat un nume” cum se intamplad in Asia sau in
Africa. Europa este mai mult ,0 societate reald, avand religia ei,
obiceiurile si traditiile ei, chiar legile ei, de care nici unul din popoarele
care 0 compun nu se poate indeparta fard sa provoace, imediat,
tulburari.”

in 1771, un grup de patrioti polonezi l-au rugat pe Rousseau s&
redacteze un plan de Constitutie pentru tara lor aflatd in decadenta,
considerand ca in organizarea ei de pana atunci se afla cauza declinului.
El a terminat lucrarea doi ani mai tarziu si a publicat-o cu titlul
Consideratii cu privire la guvernarea Poloniei si asupra reformei acesteia
proiectate in 1772. In comparatie cu frazele atat de consistente si
frumoase despre unitatea Europei, lucrarea aceasta provoaca o ciudata
surpriza. Atat de comentate ,contradictii” sau ,inconsecvente” ale lui
Rousseau apar si aici.

In aparenta, imaginea pe care o schiteazad despre unitatea profunda a
Europei este aceeasi. Rousseau scrie ,Nu mai exista astazi francezi,
germani, spanioli nici chiar englezi, orice s-ar spune; nu mai sunt decat
europeni. Tofi au aceeasi gusturi, aceleagi pasiuni, aceleasi
obiceiuri...[...] Un francez, un englez, un spaniol, un italian, un rus, sunt
tofi, aproape, acelagi om.” Noutatea consta insa in modul de interpretare
a cestor fapte, a acestor realitati deoarece Rousseau pur si simplu
regreta aceasta uniformitate, considerand ca ea se datoreaza in buna
parte invatamantului si recomanda o solutie simpla pentru salvarea
Poloniei: polonezii sa fie pregatiti ca polonezi, sa se ataseze tarii lor!
,vreau ca, invafand s& citeascd ei sa citeascd lucruri despre fara lor; ca
la zece ani s&-i cunoasca toate produsele; ca la doisprezece ani sa-i stie
toate provinciile, toate drumurile, toate orasele; ca la cincisprezece ani
sa-i gtie toatd istoria, iar la saisprezece ani toate legile...”

In acest sens se rezolva ,contradictia” lui Rousseau. Dupa ce a fost
profetul atator lucruri si aparatorul atator cauze, acum era profet al
nationalismului, care se nastea incet la sfarsitul secolului al XVlll-lea gi
caruia 1i apartine, de drept, in Europa, secolul urmator, nationalism care
va deveni o piedica majora in calea integrarii europene...

Existenta acestei noi directii de subliniere a superioritatii si unitatii
Europei era intarita prin caracteristicile Secolului Luminilor, prin
cosmopolitismul sau, prin rolul unificator al limbii franceze, prin
redescoperirea placerii de a calatori. Insad nu au lipsit din acel secol nici
proiectele pentru organizarea pacii si strangerea legaturilor dintre state.

2.5.3. Alte proiecte privind pacea si cooperarea europeana

in acel secol au fost concepute destule planuri de acest fel. Mai degraba
a fost vorba de un progres de ,internationalizare” a procesului de
redactare a lor.
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Un alt proiect il are autor pe cardinalul italian Giulio Alberoni (1664-
1752). Aventurier plin de talent si imaginatie, Alberoni gi-a Tnceput
cariera ca trimis al micului ducat de Parma la Madrid si a devenit episcop
de Malaga, cardinal si prim-ministru al primului rege spaniol din dinastia
Bourbon, Filip al V-lea. Dupa ce a fost indepartat din functia de la Madrid
(in 1719) s-a intors in Italia. Acolo a scris si publicat lucrarea Proiect al
Cardinalului Alberoni pentru a reduce Imperiul Turc la supunere fata de
principii crestini si pentru impartirea intre ei a cuceririlor facute de acela.
Autorul propunea colaborarea cregtinilor catolici, protestanti si ortodocsii
in lupta Tmpotriva turcilor, dar 1l excludea pe papa, cu care era in conflict
personal. Mai prevedea formarea unui Congres european la Regensburg
(unde se afla din 1663 sediul permanent al Dietei Imperiului Romano-
German) care sa joace rolul de arbitru permanent intre statele europene.

Cativa ani mai tarziu, in Germania, este publicatd o lucrare cu titlul
Republica crestina generald in Europa, Mecklemburg, 1752, avand ca
autor pe Dr. Eobald Toze. Analizand proiectele lui Sully si Saint-Pierre,
el le considera irealizabile pentru ca vin in contradictie cu principiul
suveranitatii de stat. Totusi, vede rezolvarea problemei in educarea
,Spiritului de dreptate, dragostei fata de aproape si stapanirii de sine.”

Merita sa fie retinut si planul regelui polonez Stanislaw Leszczynski
(1704-1709 si 1733-1736), care a fost si duce al Lorenei (1736-1766).
Ideea sa era de a se crea o ,uniune a republicilor europene” in frunte cu
regele Frantei. Este cuprinsa intr-un manuscris gasit la Nancy, care
dateaza din 1748.

Un alt plan de asigurare a pacii in Europa a realizat francezul Ange
Goudar intr-o lucrare publicata la Rotterdam, in 1757, cu titlul Pacea in
Europa nu se poate instaura decéat in urma unui lung armistitiu: de
cavalerul G. Noutatea adusa de el era ca stabilea o legatura intre
economie gi razboi, afirmand ca ,bogatiile sunt nervii razboiului’. Ca
solutie pentru asigurarea pacii el propunea un armistitiu de doudzeci de
ani, care sa linisteasca pasiunile razboinice ale suveranilor europeni.

In 1767 apare la Leipzig un volum intitulat Constructia noilor state, avand
ca autor pe J.H.von Lilienfeld. Si el propunea convocarea unui Congres
al statelor crestine insa mergea mai departe cerand ca statele sa
transfere suveranitatii catre acest si ca un Tribunal Suveran sa impuna
in state un cod de drept international si sa& stabileasca fortele armate
care sa aplice sanctiunile stabilite de Congres.

Mai poate fi amintit si proiectul vicontelui d’Argenson care propune
formarea unui Tribunal european in care Franta sa detina rolul de
arbitru.

in sfarsit, Jeremy Bentham, unul dintre fondatorii utilitarismului, a scris
in perioada 1786 — 1789 o carte de drept international intitulata Principii
ale leqii internationale, care va fi publicatd postum, in 1843. In partea a
patra a lucrarii, prezinta si el un proiect de instaurare a pacii numit Un
plan pentru pacea universala si vesnica. Planul sau se referea la
Europa, nu la intreaga lume, si in special la Marea Britanie si Franta,
statele cele mai importante in conceptia autorului. Pentru instaurarea
pacii, Bentham propunea constituirea unor institutii europene: o Dieta
sau un Congres, in care fiecare stat va avea doi reprezentanti si o Curte
de Justitie. Congresul avea un rol deliberativ si de sanctiune morala, iar
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Curtea avea functii de arbitraj. De altfel, autorul acorda un rol central in
planul sau opiniei publice si in special presei. Nu era insa singurul
element de originalitate. Bentham mai propunea: renuntarea la colonii,
reducerea Tnarmarilor si abandonarea diplomatiei secrete, idei care vor fi
readuse in dezbatere in secolul al XX-lea...

in afara de instaurarea pacii, care era principalul obiectiv al propunerii
sale, filozoful englez se dovedea federalist european convins cand se
intreba: ,De ce n-ar putea exista fraternitate europeand asa cum exista
Dieta germana sau Liga helvetica?”

in anul cand Bentham Tsi termina lucrarea, 1789, izbucneste Revolutia n
Franta. Secolul se va incheia peste un deceniu, dar in Europa era deja o
alta epoca: de schimbare a structurilor sociale vechi de secole, de
inlocuire a suveranitatii monarhului, de drept divin cu suveranitatea
populara, de impunere a principiilor libertatii, egalitatii si fraternitatii.
Ideile Revolutiei s-au raspandit (uneori duse de armatele franceze) de la
Lisabona la Moscova si de la Stockholm la Bucuresti.

Test de autoevaluare 4

4.1. Identificati perspectiva comuna marilor filozofi ai sec. XVIII asupra Europei.

Raspunsurile pot fi consultate la pagina 39
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2.7. Raspunsuri pentru testele de autoevaluare

Test de autoevaluare 1

1.1. In perioada sec.XIlI-XVI, continentul european se afla in fata amenintarii turcesti, in
consecintd, tema centrala a intelectualilor gi oamenilor politici mentionati este asigurarea
si organizarea pacii continentale prin realizarea unor institutii care sa rezolve litigiile dintre
suveranii europeni, obiectivul final fiind constituirea unei aliante defensive Tmpotriva
Imperiului Otoman.

Nota: In cazul in care nu ati rdspuns corect la aceastd intrebare, re-studiati capitolul
2.3. si bibliografia indicata.

Test de autoevaluare 2

2.1. Contributia originald a acestui plan, care depasea cu mult epoca sa prin spirit de
toleranta si viziune universala era cea referitoare la componenta Adunarii si ierarhia
statelor prezente. Centrul raméanea, desigur, in Europa, dar Crucé acorda locuri inalte
celorlalte continente si marilor puteri de acolo. In plus, Crucé propunea solutii inovatoare
pentru dezvoltarea comertului: unificarea sistemului monetar gi unificarea sistemului de
masuri si greutati.

2.2. In viziunea lui Sully cele cincisprezece state urmau sa formeze o confederatie
condusa de un Consiliu central alcatuit din patruzeci de membri si reinnoit din trei in trei
ani. Pe langa acest consiliu central, planul mai prevedea infiintarea altor sase consilii
provinciale cu puteri limitate la o anumita regiune a Europei ce aveau competenta de a
rezolva toate diferendele dintre suverani si popor, sau dintre state. Se percepeau impozite
unice $i era organizata o armata a confederatiei europene.

2.3. In Europa era o noua perioada de razboaie. Ludovic al XIV-lea regele Frantei incerca
sa-si impuna hegemonia, iar principiul ,echilibrului european” folosit de precursorul sau
impotriva Habsburgilor se intorcea acum impotriva Frantei: aliantele se formau pentru a-i
opri expansiunea. In acest context se punea, odatd in plus, problema unei organizari
continentale care sa impiedice atat razboiul cat si hegemonia.

Nota: In cazul in care nu ati rdspuns corect la doud dintre intrebdrile ultimului test,
re-studiati capitolul 2.4. si bibliografia indicata.

Test de autoevaluare 3

3.1. Originalitatea propunerii lui Bellers conta insa in faptul ca Europa urma sa fie
Tmpartita in o suta de provincii sau cantoane fiecare dintre acestea reprezentate in Dieta
europeana in mod proportional cu populatia lor.

3.2. Limitarile cele mai serioase ale proiectului abatelui de Saint-Pierre erau cele
referitoare la mentinerea absolutd a statului quo-ului teritorial, la reprezentarea egala a
statelor si la rolul exclusiv pe care-l acorda intereselor suveranilor si prieteniei dintre ei.

Nota: In cazul in care nu ati rdspuns corect la aceastd intrebare, re-studiati capitolul
2.5. si bibliografia indicata.

Test de autoevaluare 4

4.1. Montesquieu, Voltaire si J.J.Rousseau constata in operele lor existenta unitatii
culturale, economice, juridice a Europei, aceasta trasatura fiind unul dintre elementele ce
confera superioritate civilizatiei europene.

Nota: In cazul in care nu ati rdspuns corect la aceastd intrebare, re-studiati capitolul
2.6. si bibliografia indicata.
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3.1. Obiective
sfarsitul secolului al XVlllI-lea si in secolul urmator.

europene
e Operarea corecta cu sursele istorice

revolutiilor si a nationalismelor

e Descoperirea particularitatilor evolutiei ideii europene Tn contextul epocii

e Identificarea principalelor repere istorice ale evolutiei ideii europene la

e Compararea diferitelor perspective intelectuale si politice asupra unitatii

3.2. Ideea Europeana si Revolutia Franceza

In noua epoca de rapide transformari, de entuziasm si efervescenta
Ideea europeand imbraca forme noi, toate influentate de Revolutie.

Nu este de mirare ca in cativa ani, dupa 1789, au fost prezentate mai
multe discursuri, planuri si idei generoase, federaliste, pacifiste, decat in
anii trecuti pana atunci din secolul al XVllI-lea. Noile planuri fie porneau
de la ,Europa popoarelor”, dovedind simpatie pentru Revolutie, fie
exprimau ostilitate fata de principiile ei:

Din prima categorie putem aminti punctele de vedere exprimate de unii
conducatori ai Revolutiei: Mirabeau, Robespierre, Saint-Just, sau cele
prezentate de italienii Enrico Michele d’Aurora si Matteo Galdi, de
germanii Anacharis Cloots, Joseph von Goéres si Immanuel Kant.

Din a doua categorie numele cel mai important este cel al lui Edmund
Burke.

3.2.1. . Europa” revolutiei
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Europa ,libertatii”
versus Europa
»servitutii”

Cosmopolitism
sau nationalism?

Republica

intr-o declaratie prezentatd la 25 august 1790, Mirabeau evidentia
relatia stabilitd intre Franta, ideea de libertate si o viitoare federatie. El
prezinta astfel situatia: ,Nu este, probabil, departe de noi acel moment
cand, libertatea, domnind fara rivali in cele dou& lumi, va realiza
speranfa filozofilor salvand specia uman& de crima r&zboiului
proclamand pacea universala...;... atunci se va realiza pactul de
federalizare a umanité&fii.”

Cu putin timp mai nainte, la 15 mai 1790, Robespierre afirma in fata
Adunarii Nationale ca ,este in interesul nafiunilor s& protejeze nafiunea
franceza, pentru ca din Franfa vor porni libertatea si fericirea lumii.”

Al treilea conducator important din timpul Revolutiei franceze pe care il
avem n vedere este Saint-Just. El s-a raportat mai concret la ,Europa” .
intr-un discurs din februarie 1793 aprecia ca: ,Nu cunosc decat un mijloc
de a rezista Europei, s& i se opund geniul libertafii.” Aici era in atentie
,vechea” Europa, cea a monarhilor si a servitutii. Insa tot el adauga:
,consider c&d voi (soldafii Frantei) suntefi cei destinafi s& schimbalfi fata
guvernelor Europei si nu vefi avea liniste pang cand ea nu va fi libera.
Libertatea ei este garantia pentru libertatea voastrs”. in acest caz Saint-
Just se refera la o ,noua” Europa: a libertatii.

In legatura cu afirmatiile, in aparentd contradictorii, pe care le-a facut
Saint-Just , merita sa fie retinuta analiza profesorului Pim den Boer.
Prezentand influenta majora pe care Revolutia a cunoscut-o in Europa,
profesorul olandez ajunge la urmatoarea concluzie: ,Libertatea,
egalitatea si fraternitatea rdsunau pretutindeni. Intreaga Europd veche
era zguduitd, spre groaza multor oameni cu interese in menfinerea ei...
Ce este remarcabil in acest context este faptul cd ideea de Europa si
congtiinfa apartenenfei la o comunitate europeand erau cu mult mai
clare la cei care incercau s& reziste Revolufiei, decat la cei care o
susfineau. Era ca gi cum, in mentalitatea revolufionard, se géasea cu
greu loc pentru Europa, in comparatie cu ideea de cetéfean al lumii si de
cetdfean al unui stat”.

In aceasta analizad se surprinde bine rolul pe care l-a avut Revolutia
franceza Tn doua directii: cosmopolitismul, ca forma a entuziasmului
revolutionar pentru reformularea lumii pe baza principiilor libertatii,
egalitatii, fraternitatii si, pe de alta parte, nationalismul care primeste un
impuls decisiv in toatd Europa dupa evenimentele din Franta.

Un excelent exemplu al cosmopolitismului revolutionar a fost Jean-
Baptiste, zis Anacharsis Cloots. Nascut in Prusia, dintr-o familie
aristocrata cu ascendenta olandeza, el a devenit ,cetatean de onoare” al
Frantei revolutionare in 1792 (alaturi de alti straini celebri, Jeremy
Bentham, Klopstock, Schiller, Pestalozzi si Thomas Paine); executat prin
ghilotinare in 1794. In calitatea sa de ,cetatean al lumii’, sau, cum se
numea singur ,orator al neamului omenesc”, Cloots a prezentat viziunea
sa mondiala intr-un discurs, in 13 iunie 1790: ,Nu vor mai fi nici provincii,
nici armate, nici invingi, nici invingatori...Oceanul va fi acoperit de
navele prelungi pana in China...Nu vor mai fi degerturi; intreg pamantul
va fi o grading. Orientul gi Occidentul se vor Tmbréafisa pe campul
Federatiei” Dincolo de viziunea idealista se poate observa ca unificarea
mondiala pe care o viza autorul avea centrul tot in Europa, in Franta.

Pe 21 aprilie Cloots a prezentat Confederatiei un proiect mai detaliat
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universala

Anacharsis

Cloots

Enrico
L’Aurora
Congresul
Universal

Michele
Si

intitulat Republica Universala. Pornea de la ideea ca simpla federatie nu
este suficienta pentru reorganizarea lumii. Era necesar, credea el, sa se
creeze un stat mondial prin desfiintarea guvernelor locale. Numai aga se
poate asigura pacea. ,Un corp nu-si declard rdzboi lui insusi si
umanitatea va trai in pace cand nu va forma decat un singur corp,
Nafiunea unica... Comuna de la Paris va fi punctul de reunire, farul
central al comunit&tii universale.”

Raspunsul pe care l-a primit proiectul este cat se poate de sugestiv
pentru dualitatea ideologica cosmopolitism-nationalism, din timpul
Revolutiei. Dantonistul Robert a respins viziunea lui Cloots, cu aceste
argumente: ,S& ld&sdm pe seama filozofilor, s& ldsédm lor grija de a
examina omenirea sub toate aspectele: noi suntem reprezentanfii
speciei umane. Doresc, deci, ca legiuitorul Franfei s& uite pentru
moment universul pentru a se ocupa numai de fara lui, vreau acea form&
a egoismului nafional fatd de care mi-am trddat indatoririle...”

Anacharsis Cloots locuia Tn Franta, dupa revolutie devenind practic
francez. Tnsa problemele legate de locul Frantei in Europa noua si de
impunerea principiilor revolutionare pe continent era mult analizata in
afara Frantei.

In ltalia, Enrico Michele L’Aurora a publicat in 1796 o lucrare cu titlul
Italiei In intuneric Aurora ii aduce lumina. Intr-un test plin de semne de
exclamare, el isi prezinta viziunea europeana: ,Nu, europeni, trebuie sa
se incheie odatd copildria noastrd, ignoranfa noastrd si stupiditatea
noastra! Monarhigtii nedrepti s& ne respecte in sfargit drepturile! lar daca
ei incearcd séa pastreze sistemul crunt si pervers, fie ca ura universala sa
se abatd asupra capului persecutorului nostru, care deja se clating, iar
greutéfile unui sangeros rézboi s&-i loveasca pe dusmani! lar nafiunile
sd se uneasca si sa fie libere, sa fie guvernate dupa drepturile
sacrosante ale libertéfii si egalitéfii, conduse de principiile pécii, virtufii si
justitiei... Fie ca toate nafiunile Europei s& se poatd considera ca
apartinand unui singur stat, ca interesele lor s& fie comune, iar Europa
sad poatd fi consideratd mama tuturor locuitorilor ei.” Dincolo de
entuziasm, Enrico Michele avea si propuneri concrete. El dorea
convocarea unui Congres universal, ales de popoare, care sa se
intruneasca in Sicilia sau in Menorca i sa elaboreze o ,Constitutie
generala pentru intreaga Europa” si trei pacte sau coduri pentru
reglementarea relatiilor morale, sociale i militare dintre natiuni.

Sub aceeasi influenta a principiilor Revolutiei franceze, un alt italian,
Matteo Galdi, propunea, in 1797, formarea unei ,Ligi a Libertatii” prin
unirea popoarelor Europei. lar filozoful german Joseph von Goérres se
adresa direct Frantei in 1795, pentru a veni in ajutorul Europei: ,Ca
Sparta in Grecia de odinioard, tu Franfa, tu vei elibera Europa de
despofi.”

Se remarca foarte clar din aceasta scurta prezentare ca multi dintre
adeptii Revolutiei franceze erau preocupati de soarta Europei si chiar
propuneau solutii de tip federalist, in sensul Ideii Europene. Din
aceasta cauza, analiza profesorului Pim der Boer nu poate fi
absolutizata, in sensul ca ,unitatea Europei” devenise lozinca, folosita
exclusiv, pentru cei ce se opuneau Revolutiei. Conceptul ,Europa” este
folosit pe scara larga de ambele tabere cu diferenta ca unii se refera la
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,vechea” Europa, iar altii la una ,noud”. O dovada in plus, ca termenul
Europa este folosite in diferite situatii este si faptul cd in Franta,
Robespierre a fost sustinut de ziarul lui Labrum care avea titlul ,Ziar
general al Europei” .

Influentat de ideile Revolutiei a fost si Immanuel Kant, insa gandirea lui
profunda I-a condus la elaborarea unui plan de pace universala, car va
influenta, la randul lui, conceptia politica peste secole. Filozoful german
avea 71 de ani cand a publicat, in 1795, cartea intitulata Spre pacea
eterna. A fost prima lucrare in care Kant desprindea implicatiile practice
ale operei sale speculative, iar aprecierile privind valoarea ei sunt
superlative... Astfel , Heikki Mikkeli considera ca lucrarea lui Kant
cuprinde << cel mai bine cunoscut dintre toate planurile pentru ,pacea
etern@” >>, iar Bernard Voyenne apreciaza ca ideile cuprinse in micul
volum, completate cu viziunea de ansamblu din alta lucrare a lui Kant,
sunt ,de o importanta capitala”.

Kant precizeaza ca lucrarea sa este teoretica si ca el nu este un
practician al politicii. Totusi, studiul sau este inspirat direct de realitate,
pentru ca experienta de la care pornegte autorul a fost pacea de la Basel
si, In plus, gandirea profunda sprijinita pe rationalism 1i maregte
valoarea. Analiza Iui Kant se plaseaza n domeniile: relatiilor
internationale, filozofiei politice gi dreptului international si cuprinde o
serie coerenta de idei noi.

Kant are ca premisa ideea ca libertatea creeaza anarhie daca nu este
limitata de forta legii. El respinge deci conceptia, ,bunului salbatic” si pe
cea a ,dreptului natural”. Libertatii ,salbaticilor” Ti contrapune civilizatia,
iar dreptul este considerat de el o creatie a spiritului uman. In
consecinta, filozoful german considera ca relatiile dintre state pot trece
de la starea de anarhie, care duce la razboi, la ,pacea eterna” pe baza
principiului suveranitatii dreptului. Agsa cum oamenii renunta la o parte
din libertate pentru a trai in ordine si legalitate intr-un stat, statele pot, pe
baza vointei lor libere sa incheie o alianta pentru mentinerea pacii.
,Trebuie ca dreptul internafional s& fie fondat pe o federafie de state
libere” considerd Kant. in plus, pornind de la gandirea lui Rousseau
exprimata si in Revolutia franceza, Kant sustine ca statele care se vor
uni trebuie sa fie republici pentru ca astfel se exprima suveranitatea
populara.

Filozoful german nu a creat un plan detaliat de federatie, evitand astfel
capcanele utopiei. Insa principiile sustinute de el au avut o influenta
puternica gi durabila. S-a dovedit, spre exemplu, marea influenta pe care
a avut-o Kant asupra pregedintelui american Wilson, sustinatorul cel mai
pasionat al crearii Societatii Natiunilor in 1919.

3.2.2. ,.Europa” contra-revolutiei

Dintre autorii care au folosit Ideea europeand ca argument Tmpotriva
Revolutiei franceze cel mai important a fost englezul Edmund Burke, pe
care Jean-Baptiste Duroselle 1l considera ,un teoretician genial” al
Vechiului regim. Burke si-a prezentat conceptia despre Revolutia
franceza, cu luciditate, dar si cu pasiune inca din 1790, in Reflectii
asupra Revolutiei in_Franta, a revenit in 1791 cu Ganduri despre
Problemele franceze si a continuat cu scrisori si apeluri pana la sfarsitul
vietii, Tn 1797. Burke considera ca singura libertate reald este cea
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instituitda in tara sa, in Anglia, prin compromis intre institutii. La fel de
mult condamna principiul egalitatii, in viziunea revolutionarad franceza.
Rasturnarea violenta din Franta 1i provoaca oroare, iar pe revolutionari Ti
considera nebuni furiosi, imbecili, asasini, regicizi si atei. Insa intreaga
lui demonstratie porneste de la conceptia conservatoare, ostila
schimbarii. ,Pastrand metoda Naturii Tn conducerea statului, nu suntem
niciodatd cu adevdrat innoitori in ceea ce ameliordm, nu suntem
niciodatd cu totul demodafi in ceea ce conservam” scria el in Reflectii
asupra Revolutiei din Franta.

Nu vom mai insista asupra conceptiei politice a lui Burke, autor
recunoscut drept primul mare critic al Revolutiei franceze. Trebuie,
totusi, sa subliniem legatura dintre argumentele sale critice si IDEEA
EUROPEANA. Legatura aceasta este foarte clara, pentru c&, in ultima
instanta, Burke acuza Revolutia ca a distrus unitatea Europei! Atacand
religia, rasturnand monarhia, distrugand principiul onoarei cavaleresti,
revolutionarii francezi au rupt pilonii care sustineau unitatea continentului
- credeael...

Referindu-se la unitatea Europei, privita cu nostalgie si regret pentru un
lucru de pret pierdut, Burke are cuvinte frumoase, memorabile formulari
retorice. Textul la care ne referim este cuprins in cele Trei scrisori
despre propunerile de pace cu Directoratul reqicid al Frantei, 1796-1797,
pe care Rougemot il numesgte ,descrierea clasica a unitatii europene”, iar
Duroselle ,unul din cele mai frumoase pamflete ale lui Burke”.

In analiza sa, Burke porneste de la afirmatiile ca intre natiunile europene
exista o profunda asemanare care a facut, in istorie, ca pacea sa fie cu
adevarat pace, iar razboiul sa fie mai putin razboi. Mai mult chiar, autorul
englez afirma ca natiunile europene sunt mai apropiate intre ele cand
sunt in razboi decat altele cand sunt in stare de pace! Cauza , considera
Blake, ar fi in faptul ca: ,religia, legile si obiceiurile din Europa sunt
similare. Specialistii Tn domeniul dreptului public au numit adesea acest
agregat de nafiuni un Commonwealth. Aveau dreptate. Este practic un
singur mare stat avand aceleasi baze de drept general, cu unele
diferenfe de obiceiuri provinciale si organizari locale. Nafiunile europene
au aceeasgi religie crestind, comung n pdrtile fundamentale, pufin diferitd
doar in ceremonii si doctrina subordonatd. Regimul politic si economia
fiecarei fari deriva , in ansamblu din aceleasi surse.”

Asemanari n institutii, obiceiuri si educatie completeaza imaginea
unitatii europene. Concluzia lui Burke merita sa fie retinuta: ,Aceasta
asemdnare in tipul de relafii gi in toate formele de exil oriunde s-ar afla
in continent. Cand un om cél&toreste sau se stabileste in alta fara pentru
ingrijirea sanatétii, placere, afaceri sau fiind constrans, el nu se simte
niciodatd cu adevarat strdin”. Englezul Edmund Burke a fost, fara
indoiala, un entuziast al Europei! De aceea ura lui impotriva Revolutiei
franceze a fost intarita de convingerea ca ,gloria Europei s-a stins”. Desgi
cel mai cunoscut, Burke nu a fost singurul sustinator al unitatii Europei,
in maniera traditionalista, din perioada Revolutiei franceze. Dintr-o lista
care este destul de lunga mai pot fi citate si alte nume.

Fredrich von Hardenberg, cunoscut cu pseudonimul Novalis, mare
poet german precursor al romantismului, a scris in 1799 lucrarea
Crestinatatea sau Europa. Novalis, considera ca Europa medievala a
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fost o0 ampla comunitate crestina cu un singur lider: Papa. Nostalgic al
acelor vremi, poetul german creeaza, astfel tema romantica a glorioasei
epoci medievale. Totodata, el isi proiecteaza in viitor idealul: ,Poate ca
Europa se va trezi, poate ca suntem n zorii unui stat al statelor... trebuie
sd soseasca timpul sacru al pdcii eterne, cand noul lerusalim va fi
capitala.”

Cu doar 3 ani mai tarziu, in 1802, vicontele de Chateaubriand publica,
cu urias succes, Geniul crestinismului, carte in care exalta contributia
crestinismului la formarea culturii europene su unitatea medievala a
Europei crestine. Apoi, intre 1787 si 1792 Nicola Vogt publica cele cinci
volume din lucrarea sa sugestiv intitulata Despre republica europeana,
prin care incearca mai degraba sa perfectioneze vechea Europa, decéat
Sa creeze un nou sistem.

Tn sfarsit, omul politic, cu vederi conservatoare, Friedich Gentz trateaza
cu realism si scepticism problema instaurarii pacii in lucrare. Despre
pacea eterna din 1801. Adept al idealului european la inceputul carierei,
el devine apoi neincrezator. In lucrarea Despre situatia politica a Europei
Tnainte_si dupa Revolutia franceza, din 1801-1802, el marturiseste ca
nimic valoros n-ar fi ramas din Europa de dinainte de Revolutie. Gentz a
fost secretar al Congresului de la Viena din 1814, cand scria ca ,in
prezent cuvantul Europa il umple de oroare” si ,a pierdut orice dorinta de
a fi european”. Este si aceasta o dovada, in sens negativ, ca termenul
Europa nu era monopol al conservatorilor si celor ce se opuneau in
general spiritului Revolutiei. Era insa un concept in dezbatere, plin de
semnificatii culturale si politice...

Nu putem fTincheia prezentarea conceptiilor despre unitatea
Europei in timpul Revolutiei franceze fara a aminti lansarea unui nou
concept, care va cunoaste perioada de glorie in secolul urmator, al XIX-
lea: Statele Unite ale Europei. El a fost folosit, probabil pentru prima
data, intr-o scrisoare pe care Washington i-a trimis-o lui La Fayette: ,Eu
sunt cetdfeanul marii Republici a Umanit&fii... Noi am aruncat sdmanta
libertatii si a uniunii care va germina putfin cate pufin peste tot Pamantul.
intr-o, dup&d modelul Statelor Unite ale Americii se vor constitui Statele
Unite ale Europei...”

Test de autoevaluare 1

1.1. Identificati principalele caracteristici ale perspectivei asupra Europei prezente in
lucrarile sustinatorilor Revolutiei.

1.2. Explicati pe scurt pozitia géanditorilor conservatori fatd de Revolutie si unitatea

europeana.

Raspunsurile pot fi consultate la pagina 62
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Dupa zece ani de rasturnari spectaculoase istoria Frantei si a Europei
intrau Tntr-o noud etapa Tn 1799. Intors din Egipt, Napoleon Bonaparte
devine prim-consul printr-o lovitura de stat. Cinci ani mai tarziu se
proclama imparat. Pentru Franta au urmat cincisprezece ani de
stabilitate politica interna: Napoleon era stapanul! Pentru Europa au fost
ani de razboaie aproape neintrerupte, care au condus armatele franceze
de la Lisabona pana la Moscova.

Care era situatia Europei in epoca napoleoniana? Ce gandea imparatul
Napoleon | despre unitatea europeana? Sunt intrebari importante, dar la
care nu este usor de raspuns... In primul rAnd, pentru ca la nivel mental,
el a oscilat intre ambitii mondiale si realitati europene. in al doilea rand,
datoritda pragmatismului care l|-a determinat sa schimbe planurile si
obiectivele in functie de situatia istorica.

Din punct de vedere practic Napoleon a ,construit” succesiv trei Europe.
Europa pacii de la Amibus (1802), acceptata de nevoie si de Anglia se
baza pe Franta ,frontierelor naturale” si dominatia ei asupra lItaliei gi
Germaniei de dincolo de Rin, unde au fost impuse reorganizari politice.
Dupa victoriile de la Austerlitz (1805) si lena (1806) imparatul creeaza o
»~confederatie” de monarhi din familia sa asupra careia exercita
puterea personala, dictatoriala. Fratii si cumnatii sai era regi din
Westfalia, Olanda, Spania sau Neapole. in sfarsit, din 1809-1810, pentru
a impune ,blocada continentala”, Napoleon extinde controlul direct al
Frantei pana in nordul Olandei, pana la Marea Baltica si pana in
Adriatica.

in plus, armatele franceze si masurile impuse de Tmparat rdspandeau in
Europa ideile Revolutiei, un nou sistem social si politic, Codul lui
Napoleon - chintesenta a relatilor burgheze. Marele adversar al
imparatului francez, Matternich, scria in 1809: ,Europa a suferit o
reform& totald...Spania este subjugatd; Poarta Otomana alungata
dincolo de Bosfor; frontiera marelui imperiu se intinde de la Baltica la
Marea Neagra; Rusia va fi curand Tmpinséa in Asia. Planul consecvent al
lui Napoleon s-a realizat. El este suveranul Europei.”

Gloria si ambitia lui Napoleon si-au gasit insa curand sfarsitul.
Infrangerea din Rusia (1812), cea de la Leipzig (1813) si in final cea de
la Waterloo (1815) au pus capat imperiului. Napoleon a fost exilat n
insula sfanta Elena, unde a murit in 1821.

Deosebit de interesanta pentru tema noastra, ldeea europeand, este
maniera in care prezinta el, retrospectiv, conceptia pe care ar fi avut-o
despre reorganizarea Europei. Napoleon a marturisit, si Las Casas a
consemnat in Memorialul din Sfanta Elena, ca intentia sa a fost de a
introduce in intreaga Europa: un Cod de legi, o curte de Casatie, 0
moneda comuna, un sistem general de masuri si greutati, aceleagi
legi...Drept concluzie, Las Casas noteaza pentru posteritate visul lui
Napoleon: ,Europa, spunea el, ar fi avut curand, cu adevdarat un singur
popor, si oricine ar fi calator s-ar afla intotdeauna n patria comuna.”

Lui Napoleon i se mai atribuie intentia de a fonda o academie
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europeana, care sa atribuie premii savantilor. Este sigur ca a conceput
planul de a crea o Arhiva europeana. Matternich a scris in memoriile
sale ca imparatul dorea sa stranga la Paris toate arhivele si sa le
depoziteze intr-o cladire monumentala construita din piatra si metal intre
Scoala Militara si Domul Invalizilor. Cu certitudine el gandea sa faca
Parisul capitald a Europei. iIn _Memorialul lui Las Casas apar formulari
care sustin ca, cel putin in exilul de la Sfanta Elena, Napoleon se
exprimad ca un ,european” convins: ,sistemul european”, ,asociatia

b1

europeana”, ,Europa compunand o singura si aceeasi familie.”

Pasajul cel mai interesant din Memorial este cel in care Tmparatul
prezinta ,planul” sau european: ,Unul din gandurile mele cele mai mari a
fost aglomerarea, concentrarea aceloragi popoare geografice desparfite,
fragmentate de revolufii si de politicd. Astfel, se afld in Europa, degi
desparfifi treizeci de milioane de francezi, cincisprezece milioane de
spanioli, cincisprezece milioane de italieni, treizeci de milioane de
germani; ag fi vrut sa fac din fiecare din aceste popoare un singur Si
acelasi for nafional... Dup& aceasta simplificare elementargd ar fi fost
posibild Tncercarea de a realiza frumosul ideal al civilizafiei, construit de
fantezie. In aceastd stare a lucrurilor ar fi existat mai multe sanse de a
introduce pretutindeni unificarea codurilor de legi, cea a principiilor, a
opiniilor, sentimentelor, pérerilor gi intereselor. Poate c& atunci, datoritad
raspandirii universale a ideilor luminate, s-ar putea visa la aplicarea
Congresului american sau amficfioniilor din Grecia pentru marea familie
europeand. Si ce perspectivd ar exista atunci de forfa, de grandoare, de
bucurie gi de prosperitate! Ce spectacol mare si magnific!”.

Ca ideile federaliste I-au preocupat serios pe Napoleon Bonaparte, in
ultimii ani ai vietii cel putin, se poate dovedi si prin recomandarea pe
care o face prin testament mostenitorului sau de a ,uni Europa prin
legaturi federaliste indisolubile”. Ins&, contributia lui Napoleon la
dezvoltarea ideii europene nu s-a limitat la introducerea principiilor
Revolutiei franceze peste tot in Europa, ca un adevarat ,Robespierre
calare”, si nici la proiectele tardive descrise in timpul exilului de pe insula
Sfanta Elena...

3.4. Ideea europeana de la Congresul de la Viena (1814-1815) la sfarsitul
secolului al XIX-lea

3.4.1. Europa Sfintei Aliante

Datoritd geniului sau militar, datoritéa fortei pe care noile idei au dat-o
armatelor franceze, Napoleon a obligat monarhiile europene, care se
straduiau sa-i opreasca expansiunea sa se uneasca intr-un lung sir de
aliante, de coalitii (opt, in total)... Evident ca aceasta colaborare a
monarhilor "vechii Europe”, sprijinita permanent si substantial de Marea
Britanie Tmpotriva Frantei revolutionare, impotriva Imperiului francez al
lui Napoleon gi pentru mentinerea echilibrului european, nu depasea
cadrul vechilor forme de aliantd si nu au o legatura directa cu IDEEA
EUROPEANA.

Totusi, monarhii Europei si oamenii politici care-i sfatuiau au inteles ca
un nou tip de relatie trebuie creat intre statele cele mai puternice ale
continentului, pentru a stavili valul de amenintari care era in stare sa
mature vechea ordine. Aceste amenintari i aveau originea in spiritul
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democratic promovat de Revolutia franceza: suveranitatea populara,
afirmarea natiunilor, libertatea si egalitatea intre oameni gi laicizarea
simbolurilor politice implicata de aceste principii.

Ca reactie a luat fiintd Sfanta Alianta, baza a ceea ce s-a numit
"concertul european”. Sfanta Aliantda a fost consecinta intelegerii
incheiate de cele mai mari state europene cu privire la reorganizarea
politici a continentului dupa infrangerea lui Napoleon. intelegerea a fost
rezultatul negocierilor din timpul Congresului de la Viena, deschis n
septembrie 1814 si incheiat in iunie 1815. Pe aceasta intelegere, dar si
din teama de noile principii se va constitui Sfanta Alianta. Rezultatul
obtinut la Viena a fost important pentru ca: "Actul final al Congresului de
la Viena din 9 iunie 1815 este prima hartd teritoriald a Europei, un
document care determina starea posesiunilor fiecarui stat ce nu putea fi
modificatd decat prin acordul tuturor"(Charles H. Pouthas).

lar trecerea de la Europa Revolutiei si a lui Napoleon | la Europa
Congresului de la Viena, care se spriinea pe ‘"legitimitate" si
"restauratie” este surprinsa de un autor, care sprijinea aceasta viziune
conservatoare, intr-un articol din periodicul francez "Moniteur Universel"
(27iulie 1815): "Astfel s-a naruit acest vechi edificiu a ceea ce Voltaire a
numit Republica europeand, in fafa unei noi puteri care, fie datoritd
principiilor ei atat de noi, fie in interesul unui singur om gi unei dinastii
uzurpatoare, voia sd schimbe totul in jurul ei...ca totul s& participe la
noutatea ei cu adevdrat inspaiméantéatoare. Se ridicd, insé&, azi problema
de a reconstrui. Aceasta a fost opera Congresului. Sa adoptam ideea
luminoasé a autorului Secolului lui Ludovic al XIV-lea, fard a impartasi
ideile onorabile ale bunului abate de Saint-Pierre, s& Iludm 1n
considerafie Europa, in ansamblu si in cadrul sistemului general al
raporturilor sale fundamentale, ca pe o societate, ca pe o familie, ca pe o
republicé a prinfilor si popoarelor".

Desigur ca la Viena, monarhii si diplomatii care-i reprezentau n-au avut
drept ghid ideile exprimate de autorul francez al articolului. Dar erau in
acel moment al istoriei europene solutii inevitabile in fata amenintarilor
venite de la revolutie si de la nationalismul tot mai ofensiv. Este parerea
exprimata si de unul dintre creatorii Sfintei Aliante, Metternich: "Dorim
pastrarea pdcii politice. Nu pentru cd am impdrtasi utopiile abatelui de
Saint Pierre, ci pentru c& suntem convingi ca in ziua cand aceasta pace
va fi intreruptd haita liberald se va ndpusti asupra puterii pentru a o
sfasia".

Congresul de la Viena s-a incheiat prin semnarea unui document
complex numit "Actul final". Drept consecintd a situatiei stabilite Tn
Europa prin indelungatele negocieri in capitala austriaca se va semna la
Paris, pe 26 septembrie 1815, intre tarul ortodox al Rusiei, imparatul
catolic al Austriei si regele luteran al Prusiei, actul care pune bazele
Sfintei Aliante. Articolul 1 din acest document este deosebit de sugestiv,
precizand: "Conform preceptelor Sfintei Scripturi, care 1i indeamna pe
tofi oamenii de a se privi ca frafi, cei trei monarhi contractanti vor raméane
unifi prin legéaturile unei fraternitéfi reale si indisolubile si, considerandu-
se compatriofi, isi vor acorda in orice ocazie si in orice loc asistenta,
ajutor si sprijin”...

Prin obiectivul fixat de a opri istoria, de a opri exprimarea noilor idei
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liberale si nationale, Sfanta Alianta a fost un fenomen negativ. Dar prin
accentul pus pe principiul "solidaritatii", pe legaturile de "fraternitate”
intre cei trei puternici monarhi ai Europei ea a contribuit, practic nu
numai teoretic, la dezvoltarea IDEIl EUROPENE. In plus, prin articolul 6
al tratatului din 20 noiembrie 1815 se stabilise regula intrunirii periodice
a unor conferinte pentru discutarea "marilor interese comune”, care a
primit numele de "concertul european”. Se impune, deci, principiul
"diplomatiei conferintelor”. Sfanta Alianta a organizat patru astfel de
intruniri: la Aachen in 1818( cand a fost primita Franta), la Troppau in
1820, la Laibach in 1821 si la Verona in 1822, dar isi prelungeste
existenta pana in anul revolutiilor, 1848. Atunci a fost indepartat de la
putere Metternich, om politic cu multd experientd, care, totodata
declarase céandva ca "de multd vreme Europa are pentru mine
semnificafia unei patrii".

Faptul ca Sfanta Alianta privea spre trecut, dar si prefigura un viitor mai
linigtit, ca era anacronica prin alcatuire si obiective, dar propunea o
forma noua ce putea fi folosita, s-a observat foarte clar in epoca. Poetul
francez Pierre- Jean de Béranger(1780-1857), foarte popular in timpul
vietii, considerat de contemporani poet national al Frantei scria in 1818
Sfanta Alianta a popoarelor, in care pacea se adresa oamenilor, astfel:
,O! spuse ea, egali prin cutezantd / Francez, englez, belg, rus sau
german / Popoare, formafi o Sfanta Alianfa / Si strangefi-va mana”.

3.4.2. Proiectul contelui de Saint-Simon

Congresul de la Viena si anul 1814, mai au o importanta, afara de
pregatirea Sfintei Aliante. Este anul (si ocazia) publicarii unui nou plan
privind unificarea Europei, iar autorul este creator de scoala. Lucrarea,
publicata in octombrie 1814, avea titlul Despre reorganizarea societatii
europene, sau despre necesitatea si mijloacele de a reuni popoarele
Europei intr-un_singur_corp politic, pastrandu-i fiecaruia independenta
nationalda, de Domnul conte de Saint-Simon si de A.Thierry, elevul sau.

Din acest lung titlu se pot desprinde deja trei caracteristici ale planului:
este propusa o Europa a popoarelor nu a monarhilor; este propusa o
confederatie; si (ca dovada a progresului facut de ideile nationaliste),
statele Tsi mentin individualitatea.

Cine era insa principalul autor al planului? Charles-Henri de Rouvroy,
conte de Saint-Simon, era nepotul marelui memorialist din secolul al
XVlll-lea, Louis de Rouvroy, duce de Saint- Simon, care a prezentat in
21 de volume epoca lui Ludovic al XIV-lea gi Regenta, opera plina de
verva gi de imaginatie.

Nepotul lui era nu numai un om cu imaginatie, ci si un neconformist. A fost elevul lui d'
Alambert si la 13 ani a fost inchis pentru impietate. La 17 ani a plecat in America,
impreuna cu Rochambeau, propunéndu-i viceregelui Mexicului sa taie un canal intre
cele doua Americi: va rdmane toatd viata cu pasiunea canalelor! Insa la 19 ani este
atras de altd pasiune... Desi nobil, sprijina Revolutia franceza... care-l ruineaza. Tgi
reface insa averea speculand cu "bunurile nationale”. Este inchis Tn timpul dictaturii
iacobine si eliberat Tn timpul Directoratului. A calatorit mult... si a descoperit ca a ramas
din nou s&rac! Tnsa nu i-au lipsit planurile indraznete si influenta asupra tinerilor de
valoare. Tn ultimii ani ai domniei lui Napoleon | a gandit "reorganizarea societétii
europene” si i-a scris imparatului cu propunerea de a organiza un concurs pe aceasta
tema. Nu a primit raspuns.
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A publicat atunci lucrarea amintitd in speranta ca ocazia oferita de
Congresul de la Viena este favorabila. A fost sprijinit in aceasta actiune
de “elevul sau” Augustin Thierry (1795-1856), are va deveni unul din
marii istorici ai Frantei. Saint-Simon |-a avut mai tarziu ca secretar pe
Auguste Comte (1798-1857), fondatorul filosofiei pozitiviste si unul dintre
creatorii sociologiei.

in lucrarea din 1814, Saint-Simon incepe prin aprecieri fata de
crestinatatea medievala care a fost singura organizare europeana
demna de acest nume. Totusi el nu regreta acele vremuri care "erau
fondate pe superstitii si prejudecati”. Rationalist, considerd ca o noua
credinta, cea in puterea stiintei, trebuie sa primeze si declara ca
urmareste "construirea unei ordini sociale conforme cu Luminile”. Tn plus,
autorul se raporteaza la precursorii lui in problema unificarii Europei i
arata ce le datoreaza si pentru ce i critica.

Apoi, autorii isi exprima increderea ca va veni timpul cand popoarele
Europei vor intelege ca binele comun trebuie s& stea la baza relatiilor
dintre ele si nu avantajele si interesele particulare. In privinta conceptiei
generale, Saint-Simon se dovedegste un adept convins al realitatilor
social-politice rezultate din revolutie. El sustine ca viitoarea organizare a
Europei trebuie sa aiba la baza o uniune intre Franta si Anglia, tari care
au cunoscut revolutia si sunt impreuna mai puternice decat tot restul
Europei. Insa, modul de reorganizare a continentului propus de el este
inspirat din sistemul britanic. Astfel, se propunea ca fiecare stat sa aiba
un Parlament si sa se constituie apoi un Parlament general pentru
Europa. Acesta ar cuprinde 240 de membri impartiti intre Camera
Deputatilor si Camera Lorzilor. Deputatii ar fi alesi pe 10 ani de catre toti
cei care gtiu sa scrie. Totodata, deputatii ar fi alesi numai dintre cei ce
poseda bunuri imobile de peste 25.000 franci. La randul lor membrii
Camerei Lorzilor urmau sa fie numiti de rege dintre cei cu o avere de
peste un milion de franci in bunuri imobile. Evident, urma sa se aleaga
un rege al Europei, dar, Saint-Simon nu preciza cum. Parlamentul
general al Europei ar fi fost competent sa solutioneze diferendele dintre
natiuni i sa rezolve toate problemele de interes general.

Planul acesta este numai o parte din ampla reflectie a contelui de Saint-
Simon asupra Europei si intotdeauna el priveste cu optimism viitorul
continentului. Tn ultima Iui lucrare publicatd Tn 1825, cu titlul Noul
crestinism, considera ca locuitorii Europei "fiii lui Abel” au mai multe
calitati decat "fiii lui Cain”, care populeaza Asia si Africa. In aceasta carte
el se declara din nou convins ca va veni o zi cand popoarele Europei vor
intelege interesul lor general si subliniaza chiar "epoca de aur a omenirii
nu este in spatele nostru, ea este inaintea noastra”.

Gandirea lui Saint-Simon despre Europa reprezinta foarte bine
schimbarile provocate de Revolutia franceza si intrarea continentului, in
secolul al XIX-lea intr-o epoca noua a istoriei sale. Contributia lui a fost
atat de mare incat istoricul finlandez Heikki Mikkeli a identificat sapte
puncte importante de diferenta intre teoria sa si cele anterioare. Acestea
sunt: 1) schimba perspectiva de la aspectele diplomatice la cele sociale;
2) pune accentul pe transformarea graduala n integrarea Europei si nu
pe cea brusca; 3) subliniaza ca toti membrii uniunii trebuie sa aiba, n
principiu acelasi regim politic; 4) acest regim trebuie sa fie parlamentar;
5) esential este in gandirea lui Saint-Simon, ca Parlamentul va gandi
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potrivit intereselor popoarelor si nu celor ale guvernelor nationale; 6)
pune un accent deosebit pe importanta exemplului britanic pentru
organizarea Europei si 7) ganditorii precedenti au fost preocupati, in
primul rand de salvarea pacii drept principal obiectiv al unitatii Europei,
dar Saint-Simon insista asupra marilor avantaje politice, sociale si
economice pe care le poate aduce.

3.4.3. Discipolii lui Saint-Simon

Din acest bilant se poate deduce in ce mod este opera contelui de Saint-
Simon o piatrd de hotar pentru IDEEA EUROPEANA. nsa, o contributie
evaluata in acest mod pozitiv de posteritate nu putea sa nu provoace un
ecou special chiar n epoca ei. In acest sens, aspectul cel mai important
al gandirii lui Saint-Simon, in privinta unirii Europei, este constituirea
unei "scoli”, cu un numar mare de discipoli care au continuat sa militeze
pentru unitatea continentului pana in a doua jumatate a secolului al XIX-
lea. Din lungul sir al celor care au fost legati de ideile lui Saint-Simon i
indiferent de evolutia ulterioara au ramas propagatori ai unitatii europene
pot fi amintiti: Michel Chevalier, Gustav d' Eichtal, Pierre Leroux, Henri
Feugueray, Victor Considérant, Constantin Pacqueur, Charles
Lemonnier.

Primii doi au fost sustinatori cunoscuti ai unitatii europene prin articolele
publicate, in special Tn periodicul "Globe”. D'Eichtal a publicat in 1840 o
brosura cu titlul Despre unitatea Europeana, n acelasi an Victor
Considérant publica si el despre politica generala si despre rolul Frantei
in Europa iar doi ani mai tarziu, in 1842, apare lucrarea lui Constantin
Pacqueur Despre pace, despre principiul ei si despre realizarea ei, toate
reprezentand expresii ale sustinerii IDEIl EUROPENE. Pierre Leroux a
scris Tn 1827 in "Globe” un articol intitulat Despre Uniunea Europeana.

Insa, dupa parerea lui Bernard Voyenne "cel mai european dintre
discipolii lui Saint-Simon este Charles Lemonnier, care si-a consacrat
viata actiunii pacifiste si federaliste”. El a fondat in 1867 o liga a pacii si
a libertatii, a condus un ziar cu titlul "Les Etats Unis d'Europe”, care a
aparut mult timp si a publicat o carte cu acelasgi titlu, Tn 1872.

Alti doi discipoli ai lui Saint-Simon pot Tnsa rivaliza cu el la titlul de mari
europeni. Mai intai, Philippe Buchez. El a introdus carbonarismul, in
Franta. La inceput saint-simonian, s-a convertit apoi la catolicism si a
creat 0 puternica scoala a socialismului crestin. Buchez a fost
presedintele Adunarii Constituante din Franta, intre 5 mai si 6 iunie
1848, deci adevaratul sef al statului francez. Chiar daca se indepartase
de unele directii ale gandirii lui Saint-Simon, Buchez a ramas consecvent
in sustinerea unitatii europene. Si-a exprimat ideile in periodicul "L'
Européen” pe care l-a condus intre 1831-1832 si 1835-1838 si a fost
unul dintre organizatorii Congresului istoric european in 1835. Era
adeptul "federatiei europene”, chiar daca stia ca se va ajunge la ea
printr-o "lupta lunga si dificila”. Buchez a avut la randul sau discipoli:
Auguste Ott a scris o brosura Despre federatia europeana, iar Henri
Feugueray a fost un mare pionier al ideii "Statele Unite ale Europei” in
1848.

Al doilea discipol al lui Saint-Simon care se distinge ca un european
celebru a fost Auguste Comte. Secretar al ,maestrului” in tinerete, va

deveni cel mai important filosof francez la jumatatea secolului al XIX-lea,
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fondator al pozitivismului gi unul dintre primii sociologi. Comte a sustinut
perseverent unificarea Europei fatd de care dezvoltd o teorie proprie,
originala. Astfel, el considera ca existd un nucleu de unitate europeana
pe care il numeste ,Republica occidentala”, cuprinzand cele cinci state
(Franta, Germania, Marea Britanie, Italia si Spania) ,unite mereu din
timpul lui Carol cel Mare”. Acestea urmau sa formeze, in viziunea lui
Comte, un Comitet european cu: opt francezi, sapte englezi, sase
germani, cinci italieni si patru spanioli. Intr-o etapa ulterioara, ar fi fost
asociate: statele scandinave, Olanda, Belgia, Portugalia, Grecia. In
acest mod, Auguste Comte anticipa Uniunea Europeana din 1995! (desi
scria prin 1850). EI mai adauga, insa, si un ,al treilea cerc” cu alte
douasprezece state ,coloniale”, influentate de civilizatia europeana, intre
care Statele Unite si tari din America de Sud. Filosoful francez propunea
ca statele sa isi pastreze drapelul, dar el concepea si un drapel comun
cu devizele ,Ordine si progres” deoparte, si ,A trai pentru altul”, de
cealaltd parte. El asigura ca prima va fi pe placul barbatilor, iar a doua
va fi pe placul femeilor! in sfarsit, Comte ia n calcul si elemente de
detaliu ale unificarii in ,Republica occidentala” formarea unei flote
comune si adoptarea monezii comune. Pentru moneda el fixeaza
valoarea metalica, propunand ca una dintre piesele in circulatie sa fie
numita Charlemagne (Carol cel Mare).

Test de autoevaluare 2

2.1. Explicati contributia Sfintei Aliante la promovarea Ideii Europene.

2.2. Mentionati diferentele dintre proiectul lui Saint-Simon si teoriile anterioare asupra
unificarii europene.

Raspunsurile pot fi consultate la pagina 62

Scriitorii legitimisti
si conservatori

3.4.4. . ldeea Europeana” intre conservatori si nationalisti

Se poate constata ca secolul al XIX-lea ar fi fost destul de reprezentativ
pentru IDEEA EUROPEANA, chiar daca ar fi existat numai acest grup al
pasionatilor urmasi ai lui Saint-Simon. Evident, insa, ca nu acesta este
cazul... Mai exista multe alte personalitati, care pot ilustra convingator
preocuparile pentru unitatea continentului.

Privind, mai Tntai spre trecut, vom aminti grupul scriitorilor legitimisti si
conservatori. Urmand conceptia lui Novalis, o serie de autori, printre
care Chateaubriand (Le Génie du Cristianisme), Joseph de Maistre (Du
Pape), vicontele L. de Bonald sau Pierre Simon Ballanche, considera ca
unitatea Europei este data numai de religie (accentuand rolul papalitatii)
si de monarhie, ca modelul ei este Evul Mediu si ca prin intoarcerea la
acele valori medievale se va implini unitatea continentului pe care ei o
lauda, o doresc si o exalta.

52

Proiectul pentru Invatamantul Rural



Istoria Ideii Europene (11). De la Revolutia Franceza la Primul Razboi Mondial

Nationalistii
revolutionari

Federatia
europeana

ins&, nostalgici incurabili, ei ajung uneori pesimisti. Spre exemplu,
Chateaubriand scria: ,Daca ar exista in mijlocul Europei un tribunal care
ar judeca in numele lui Dumnezeu nafiunile si monarhii si ar preveni
rézboaiele si revolufiile, acest tribunal ar fi capodopera politicii si ultimul
grad al perfectiunii sociale. Papii, prin influenfa pe care au avut-o asupra
lumii crestine, au fost la un moment dat pe punctul de a implini acest vis
frumos”. Atins de pesimism, el declara ,Nu cred in societatea
europeand. In cincizeci de ani nu va mai exista nici un suveran legitim in
Europa”. lar De Maistre 1i scria la 9 august 1819 contelui de Marcellus:
»,Mor cu Europa, sunt in companie bung”.

in contrast cu acest grup de conservatori, sunt nationaligtii revolutionari
si romantici, intre care cel mai important a fost Giuseppe Mazzini. S-a
nascut la Genova, in 1805 si a facut studii de filozofie si drept.
Considerand ca unificarea Italiei se poate realiza numai printr-o
revolutie, Mazzini a facut parte in 1830 din migcarea carbonarilor.
Arestat, el a fost exilat. Convingerile lui federaliste erau deja formate,
pentru ca Tn 1829 publica articolul Ganduri despre o literatura
europeand, in care sustine realizarea ,unitati morale a Europei prin
republica democratica, conducéand la federatia popoarelor”.

In exil, la Marsilia in 1831, Mazzini fondeaza asociatia Italia Tanara in al
carui manifest subliniazd ca unitatea nationala este ,pregéatirea marii
Federafii europene, care trebuie s& uneascd intr-o singurd asociafie
toate familiile din Lumea Veche” . intre 1832 si 1834 a aparut un periodic
Jtalia Tanard” , care exprima ideologia asociatiei. Refugiat apoi la
Berna, Mazzini va semna, impreuna cu alti saisprezece revolutionari
pactul Europei Tinere. Principiile asociatiei erau ,Libertate, Egalitate,
Umanitate”, ,Fraternitatea Popoarelor” si ,Progres continuu”. Pactul ,era
un act de fraternitate” semnat de Tanara Germanie, Tandra Polonie si
Tanéra ltalie. Li se vor alatura: Tanara Austrie, Tanara Franta si Tanara
Elvefie. Ideile lui Mazzini sunt clar expuse in ,Apel catre patriotii
elvetieni”: dupa formarea republicilor nationale el considera pasul
urmator reunirea lor intr-o federatie europeana cu paisprezece state.
Preocupat, in primul rand, de misiunea istorica a italienilor, a Italiei unite,
el a fost atras totodaté de ideea unitatii europene si probabil ca aici se
gaseste elementul cel mai important al conceptiei lui Mazzini (si a multor
alti revolutionari din perioada 1830-1848, care gandeau la fel ca el):
reuseste sa impace nationalismul cu unitatea Europei.

Si alti militanti cunoscuti pentru unificarea Italiei au fost preocupati de
unitatea Europei: spre exemplu Vincenzo Gioberti si Cesare Balbo. Ei au
pus insa accentul, la fel ca precursorii lor conservatori francezi, pe rolul
jucat de religie, de papalitate.

Pe linia de gandire a lui Mazzini se plaseaza contemporanul lui mai
tanar, Carlo Cattaneo. Ca si Mazzini el a inceput carbonar, a participat
la revolutia din 1848 la Milano (Mazzini era atunci in fruntea revolutiei de
la Roma) si a fost, deci, intai de toate, un patriot italian. Cattaneo este,
totodata, unul dintre promotorii cei mai importanti ai conceptului Statele
Unite ale Europei, in anul revolutiilor, 1848.

Carlo Cattaneo punea la baza conceptiei lui despre Europa ideea unitatii
organice a continentului prin cele ,patru mari unitéfi , cea de putere prin
autoritatea imperiald, cea a legilor in dreptul roman, cea a credinfei in
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credinfa crestind, cea a limbii prin latina popularg”.

In privinta conceptului de State Unite ale Europei retinem, mai intéi, ca
Pierre Renouvin a scris un studiu despre Ideea de State Unite ale
Europei in_timpul crizei din _1848. Apoi, din chiar acest titlu rezulta ca
notiunea era mult raspanditad in preajma si in timpul revolutiei. intr-
adevar, ea este folosita de avocatul Vésinet intr-un un discurs la Rouen,
pe 25 decembrie 1847. Apare apoi pe 28 februarie 1848 in ,Moniteur
universel”, la Paris. Ziaristul scotian Charles MacKey formula Statele
Unite ale Europei, in doua articole publicate in ,London Telegraph” (pe
28 martie si 1 aprilie). Pe 14 august 1848 in ,La Presse”, Emile de
Girardin se intreba: ,De ce s& nu fie Statele Unite ale Europei?”.
Cattaneo scria si el, la 30 septembrie 1848, in Istoria_insurectiei de la
Milano: ,, Vom avea pacea cand vom avea Statele Unite ale Europei ".

3.4.5. Victor Hugo

Pentru formula Statele Unite ale Europei, Carlo Cattaneo este la
concurenta cu un celebru scriitor francez si, desi mult mai putin cunoscut
in aceasta ipostaza, un mare europeist: Victor Hugo. In cartea lui despre
ideea europeana, Carla Cattaneo scria: ,Se discuta mult asupra originii
formulei Statele Unite ale Europei si se revendica meritul fie pentru
Cattaneo, fie pentru Victor Hugo, fie pentru altii”.

Nu ne intereseaza aici problema prioritatii in folosirea termenului; mult
mai important este modul cum gandea Victor Hugo viitorul Europei si
marele lui entuziasm (romantic) pentru unitatea Europei. intr-adevar,
cine putea gasi cuvinte mai frumoase si exprimari memorabile daca nu
un mare scriitor ca Hugo?

Ca dovada a progresului ideilor pacifiste, au fost organizate la initiativa
americanului Elihu Burritt, mai multe congrese pentru pace: la Bruxelles
in septembrie 1848, la Paris in august 1849, la Frankfurt in 1850. Victor
Hugo a prezidat Congresul de pace de la Paris, asezat intre un preot si
un pastor. In discursul inaugural, la 21 august 1849, marele poet a gasit
cele mai frumoase cuvinte pentru a exprima speranta lui in viitorul
Europei unite. lata cateva fragmente:

,va veni o vreme cand tu Franf4, tu Rusie, tu ltalie, tu Anglie, tu
Germanie, voi toate, nafiuni ale continentului, fard a pierde calitatile
distincte gi glorioasa voastrd individualitate, va vefi uni strans fintr-o
unitate superioard si vefi constitui fraternitatea europeand, absolut la fel
cum Normandia, Bretania, Burgundia, Lorena, Alsacia, toate provinciile
noastre s-au unit in Franfa...Va veni o zi cand vom vedea aceste doua
grupuri imense, Statele Unite ale Americii gi Statele Unite ale Europei,
plasate fatd in fafa, intinzdndu-si mana peste mdri, schimbandu-si
produsele, comerful, industria, artele, geniile, defrisénd "globul",
colonizand degerturile, ameliorand creatia sub ochii Creatorului...”.

Peste doi ani ca deputat in Adunarea Legislativa, Hugo lansa, la 17 iulie
1851, o provocare similara: ,Poporul francez a tdiat din granit
indestructibil si a pus chiar in mijlocul vechiului continent piatra de
temelie pentru acest imens edificiu al viitorului, care se va numi intr-o zi
Statele Unite ale Europei!” Desi reactiile unora dintre deputati au oscilat
intre reticenta si indignare Hugo a ramas consecvent gi in 1867 intr-un
articol intitulat Viitorul (L'Avenir) scria cu aceeagsi maiestrie, cuvinte care
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se imprimd Tn memorie: ,in secolul al dou&zecilea va fi o nafiune
extraordinard. Aceasta nafiune va fi mare, fapt care n-o va impiedica sé&
fie libera. Va fi vestita, bogatd, eleganta, pasnica si cordiald la Paris, dar
nu se va numi Franfa ci Europa. Se va numi Europa in secolul al
doudazecilea si, in secolele urmatoare, mai mult transformata se va numi
Umanitatea.”

in timpul imperiului condus de Napoleon al Ill-lea Victor Hugo a trait Tn
exil. Cand acest exil se apropia de sfarsit poetul nota la 17 iulie 1870 n
Carnetul sau: ,Acum trei zile, la 14 iulie, in timp ce plantam in gradina de
la Hauteville House stejarul Statelor Unite ale Europei, in chiar aceeasi
clipd izbucnea razboiul in Europa si exploda infailibilitatea papei la
Roma. Peste o sutd de ani nu vor mai fi rdzboaie, nu va mai fi papéa si
stejarul va fi Tnalt...” Biograful lui Hugo, André Maurois (Olympio sau
viata luiVictor Hugo, Bucuresti, Editura Univers, 1983, p.500)
comenteaza: ,Din aceste trei profefii una singura s-a realizat. Stejarul
este Tnalt.”

Totusi, Tn ciuda timpurilor dificile si a varstei pe care o avea, Hugo a
continuat lupta. A suferit pentru pierderea provinciilor franceze Alsacia i
Lorena in urma razboiului franco-prusac. Deputat in Adunarea Nationala
de la Bordeaux el lansa Germaniei invingatoare propunerea de unire:
.Fara frontiere! Rinul sa fie al tuturor. Sa fim aceeasi republicad, sa fim
Statele Unite ale Europei, sa fim federatia continentald, sa fim libertatea
europeand, sa fim pacea universald!” lar dupa ce si-a dat demisia din
acea Adunare dominata de dreapta monarhista a facut o lista cu ,Acte
proiectate pe care demisia m-a impiedicat sa le savargesc: - Abolirea
pedepsei cu moartea; - Abolire pedepselor infamante si corporale; ...... -
Acte preparatoare ale Statelor Unite ale Europei;...... ”

In anul urmator; 1872, Hugo a trimis un mesaj Congresului pentru pace
care se desfasura la Lugano (in Elvetia). El incepea prin: ,, Compatriofii
mei europeni” si continua: ,,....fara indoiald, acest lucru imens, Republica
europeand, 1l vom avea. Vom avea aceste mari State Unite ale Europei
care vor incorona lumea veche...”. lar in 1876 cand turcii ii masacrau pe
sarbi, el tragea o singura concluzie din teribilele evenimente: ,Ceea ce
se intdmplad in Serbia demonstreazd necesitatea Statelor Unite ale
Europei... . Republica Europei, Federafia continentald, nu existad alta
realitate politicad decéat acestea... Ceea ce demonstreaza atrocitatile din
Serbia este c& Europei 1i trebuie o singurd nafionalitate europeand, un
guvern unit, un imens arbitraj fraternal...” (din articolul Pentru Serbia).

In sfarsit, aproape de moarte, Victor Hugo scria, printre altele, in
Testamentul sa, la 31 august 1881: ,Daruiesc toate manuscrisele si tot
ce se va gasi scris sau desenat de mine Bibliotecii Nafionale din Paris.
Care va deveni intr-o zi Biblioteca Statelor Unite ale Europei.
Remarcabila consecventa in sustinerea unei cauze!

Dar Victor Hugo nu a fost in acea epoca singurul mare poet care a
sustinut unitatea europeana. In calitate de ministru de externe, In 1848,
Lamartine, lansa un Manifest catre Europa, in care sublinia: ,Rafiunea
care radiazd pretutindeni, peste frontierele popoarelor, a creat printre
spirite aceastd mare nafiune intelectuald care va fi incunare a Revolufiei
franceze...”.

Momentul parea favorabil...Si unii dintre revolutionarii roméni de la 1848
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Federalismul

au Tmpartasit entuziasmul romantic pentru reorganizarea federativa a
Europei: Nicolae Balcescu, loan Maiorescu, Dumitru Bratianu, A.C.
Golescu, Gheorghe Sion, si allii.

3.4.6. Pozitivism si federalism

Secolul al XIX-lea nu a fost nu numai secolul romantismului, revolutiilor
si afirmarii natiunii. A fost gi secolul pozitivismului, gtiintei, increderii in
ratiune. Experienta entuziasmata de la 1848 si urmarile oferite de

. maturizarea nationalismului Tn a doua jumatate a secolului sunt analizate

de cel ce poate fi numit primul federalist adevarat, cel care a

' conceptualizat notiunea de federalism: Pierre-Joseph Proudhon.

Temelia pusa de J.J.Rouseau este consolidata de Proudhon in prima
abordare sistematica, temeinica a temei, in lucrare: Du principe federatif
(1863). Proudhon este convins de viitorul federal al omenirii i
formuleaza concluzii transante: ,Secolul al XX-lea va deschide era
federatfiilor sau omenirea va reincepe un purgatoriu de o mie de ani”,
sau ,Federalismul este forma politicd a omenirii”. Totodata, Proudhon
sesizeaza pericolele ivite din iacobinism, din centralizarea si intarirea
excesiva a statelor — natiune, din imperialismul manifestat de ele, deci,
din exacerbarea conceptului de suveranitate. De aceea, pune accentul
pe elementele locale, pe comuna, pe provincie. El constata asadar ca:
.Europa va fi prea mare pentru o confederafie unicd; Ea n-ar putea
forma decat o confederatie de confederatfii”.

Profunzimea gandirii lui Proudhon, spiritul sau critic si abilitatea
demonstratiei, 1l determina pe Bernard Voyenne sa-l prezinte elogios in
lucrarea lui despre Istoria Ideii Europene: ,El singur a dat un sens tuturor
eforturilor pe care le-am vazut desfasurandu-se de cinci secole pentru a
realiza, in sfarsit, o Europd organic unitd. Federalismul fécea posibilg
laicizarea consiliilor pe care o doreau Dubois, Crucé sau abatele de
Saint-Pierre; el da cheia acelei puteri egale intre state despre care Sully
observa ca daca n-ar exista Europa ar raméane prada oricdrei aventuri; el
este afirmarea Europei popoarelor pe care o intrevedea Saint-Simon; el
este mai ales Europa dreptului a carei nastere Kant o saluta prematur”.

Este evident ca secolul al XIX-lea, Th ansamblul sau, reprezinta un
progres pentru IDEEA EUROPEANA. Sute de ganditori: scriitori, filosofi,
istorici, oameni politici au sustinut unitatea Europei, individual sau
formand adevarate scoli, cu argumente si cu entuziasm.

Test de autoevaluare 3

2.1. Mentionati scriitorii legitimigti ce considerau ca unitatea Europei este datd numai de
religie si de monarhie.

Raspunsurile pot fi consultate la pagina 62
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3.5. Ideea Europeana intre 1870 si 1918

Euroscepticism

Otto von
Bismarck

Realpolitik

Leopold von
Ranke

Nu este mai putin adevarat ca in perioada 1870-1918 IDEEA
EUROPEANA cunoaste o perioadd de crizd. In plind dezvoltare
economica, drept urmare a revolutiei industriale, in cea mai dura faza a
expansiunii coloniale, atunci cand nationalismul capata forme sovine si
agresive, statele europene descopereau noi zone de conflict intre ele.
Era epoca bismarckiana (1870-1890) din istoria Europei si prelungirea
ei, prin politica mondialad (Weltpolitik) promovata de Wilhelm al doilea,
imparatul Germaniei. Criza de care aminteam se exprima prin
,conceptia” lui Bismarck despre Europa, forma indepartata a ceea ce azi
numim euroscepticism.

Otto von Bismarck, ,cancelarul de fier” al Germanie, considera ca in
relatiile internationale existd o singurd realitate: interesele statelor
exprimate prin politica lor de forta. In anul 1863, anul in care Proudhon
isi publica lucrarea despre federalism, s-a produs prima reactie
semnificativa pentru conceptia lui Bismarck despre Europa.
Ambasadorul britanic la Berlin, sir Andrew Buchanann, atrage atentia
autoritatilor prusace ca ,Europa nu va tolera ocuparea Poloniei de catre
Prusia’. Replica lui Bismarck: ,Cine este Europa?”.

Apoi, in 1876, de la Sankt Petersburg, Gorceakov a trimis la Berlin un
document in care afirma ca: ,Problema nu este nici germana, nici rusa,
ci europeana”. Bismarck nota pe el: ,Cine vorbeste de Europa greseste.
Notiune geograficd”. In plus mai ficea acest comentariu: ,Am gasit
totdeauna cuvantul Europa in gura oamenilor de stat care vor s& obfina
de la o putere strdina ceva ce nu risca sa ceara in nume propriu”.

lata cat de coerenta era logica lui Bismarck. Pentru cineva condus de
egoismul de mare putere, pe Realpolitik, care masura forta numai in
divizii de soldati si numar de tunuri, Europa nu putea avea un sens
politic si numai unul geografic.

Totusi, cand am amintit de criza IDEIl EUROPENE in aceasta perioada,
nu am avut in vedere ca Victor Hugo si Proudhon ar fi exceptii printre
ganditorii politici. Desi domina nationalismul si realismul n relatiile
internationale, in a doua jumatate a secolului al XIX-lea nu au lipsit
lucrari care sustineau unitatea Europei. Chiar dimpotriva...

latd numai cateva exemple...In Germania, marele istoric Leopold von
Ranke (1795-1886) evidentiaza unitatea Europei: ,Oricat de complicat
pot s& pard dezbindrile noastre interne, oricat de diferite si, deseori,
ostile, tendinfele noastre, noi nu suntem mai putin, in raport cu restul
lumii, o unitate”. Si adauga: ,Complexul de state crestine din Europa
trebuie s& fie considerat ca un ansamblu, in anumit sens ca un stat”.
Cresterea importantei suveranitatii nationale este considerata de istoricul
german ,0 toxind” care ,daca va invinge, cultura si cregtinatatea nsasi
vor fi amenintate”. Tn sfarsit, el evidentiaza calititile Europei, ,geniul
occidentului”, care nu numai ca a rezistat vechilor amenintari istorice
(Islamul, tatarii, Imperiul Otoman), dar domina pamantul pentru ca a
cucerit America, a patruns pana in adancurile Asiei si a cuprins Africa,
ocupandu-i toate tarmurile.

Tot in Germania, Constantin Frantz (1817-1891) a fost un federalist
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convins. Desi a fost functionar al statului prusac, reprezinta un caz
interesant de reactie impotriva militarismului si nationalismului agresiv
din tara sa. A publicat in 1879 lucrarea Federalismul sau principiul
constructiv_al organizarii_sociale, statale si internationale cu speciala
raportare la Germania. Demonstratie critica si judecata constructiva. El
sustine constituirea unei uniuni de state in Europa centrala si nordica,
nucleu pentru o federatie mai larga pe baza crestina. Argumenteaza ca:
.In acest fel, se va fundamenta un sistem pentru mentinerea pécii cum
nu a cunoscut Europa niciodatd. Si ce onoare pentru Germania daca ar
putea fi baza unei federafii pentru pace, in loc s& fi creat, prin sistemul
din 1866 militarismul european ce ne suge sangele”.

Dar cel mai important ganditor german care s-a ocupat de problema
Europei unite, la sfarsitul secolului al XIX-lea a fost a fost Friedrich
Nietzsche (1844-1900). Opera lui a avut foarte mare influenta in cultura
germana si in afara ei, in ciuda contradictiilor si exceselor. Viziunea lui
Nietzsche despre Europa este exprimata cel mai bine in lucrarea, din
1886, Dincolo de bine si de rau. Intr-un semnificativ fragment din
aceasta carte el identificd nationalismul cu incapacitatea politica i
exprima increderea in viitorul Europei unite: ,Datoritd diviziunii morbide
pe care nebunia nafiunilor a agezat-o si 0 aseazd incd intre popoarele
Europei, datoritd politicienilor cu vederi Tnguste si gata sa sard la bataie,
care domnesc azi cu ajutorul patriotismului, fara a banui in ce masura
politica lor de dezbinare este, Tn mod fatal o simpl& politicd de-o clipa —
datorita tuturor acestor lucruri si a altora incd, despre care nu se poate
vorbi azi, se neglijieazd sau se deformeazd mincinos semnele care
dovedesc in cel mai convingator mod ca Europa vrea sa fie una. Tofi
oamenii, cat de cat profunzi gi cu vederi largi, pe care i-a avut acest
secol au fintit spre acest scop unic prin efortul secret al sufletului lor”. La
fel de serios se exprima el in favoarea Europei unite si in urmatorul
pasaj: ,Dincolo de toate rdzboaiele nafionale, de aceste ,imperii” si de
cel ce ocupad acum primul plan, eu vad mai departe. Ceea ce ma
intereseaza este Europa Una si, 0 vad pregatindu-se lent, intr-o maniera
ezitantd. La toate spiritele largi si profunde din acest secol, opera
comund a constat in a pregéti, a calcula si a anticipa aceastd noua
sintez&: europeanul din viitor”.

In a doua jumétate a secolului al XIX-lea, un alt sustindtor al cauzei
Europei unite a fost marele jurist elvetian Johann Kaspar Bluntschli
(1808-1881). A fost autorul codului civil al cantonului sau natal — Zurich,
lar apoi a devenit unul din cei mai cunoscuti profesori de drept
international din vremea aceea, lucrand la Universitatea din Heidelberg.
Bluntschli Tgi prezinta conceptia intr-o serie de lucrari precum: Europa
als _Staatenbund (1871), Die Organisation des europaischen
Staatenvereins (1878) sau in Die schweizerische Nationalitat (1875). El
considera organizarea elvetiana ca posibil model pentru o Europa unita:
.Elvefia a emis gi realizat principii care sunt pentru ansamblul statelor
europene o sursa de prosperitate si de dezvoltare si care vor fi Intr-o zi
menite s& asigure pacea in Europa...Daca acest ideal de viitor se va
realiza intr-o zi, nafiunea elvefiana de caracter internafional va trebui sa
se Incorporeze in comunitatea Marii Europe. Tn acest fel ea nu va fi trait
in zadar, nici fara glorie”.

Congtient de orgoliul statelor suverane, ganditorul elvetian considera ca
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nu este posibila formarea ,unui stat european unic in care statele, pana
atunci suverane, sa se incorporeze”. Solutia o gaseste insa intr-o uniune
de state suverane (Staatenbund) condusa de un consiliu federal care sa
reprezinte statele si de un senat reprezentand popoarele. Litigiile ar fi
supuse acestor institutii si tot lor le-ar fi supuse problemele ce tineau de
.,marea politica”. Cu realism si modestie cumpanita, Bluntschli constata:
,Noul proiect pentru o constitufie federald europeand nu este prea
strélucit si nu are nimic extraordinar; este modest si moderat; insé avand
in vedere cd nu face apel decéat la forfele reale, rezervandu-le lor
Tmplinirea nobilelor sarcini care se cuprind in acest ideal, va fi, cel pufin
asta sper, mai realizabil si mai eficient decat proiectele anterioare”.

De la revolutiile din 1848 pana la primul razboi mondial, numerosi au fost
si italienii care au sustinut ideea europeana, unificarea Europei. Cei mai
multi s-au recunoscut discipoli ai lui Carlo Cattaneo in promovarea
Statelor Unite ale Europei. In 1851, Angelo Brofferio declara c& trebuie
realizate nu numai Statele Unite ale Italiei, ci si Statele Unite ale
Europei. Prezidand desfasurarea Congresului de pace de la Geneva din
1868, un alt italian Mauro Macchi amintea ca ideea Statelor Unite ale
Europei a fost promovata de Cattaneo. In 1878, Alberto Mario scria si el
ca singura solutie este cea propusa de Cataneo si ca numai un razboi
impotriva opresorilor ,va conduce la Statele Unite ale Europei, deci la
Liga popoarelor suverane”. Intr-un discurs in Camera Deputatilor, pe 3
martie 1894 Quiricio Filopanti sustinea unitatea Europei. in 1889,
Stefano Jacini scria: ,Intr-adevdr, toate popoarele care locuiesc pe
marea peninsuld ce constituie continentul european cat si ramificafiile
peninsulare si insulare ale acestuia, nu mai pot intarzia in a medita
serios la cazul lor. In cateva decenii vor simfi nevoia imperioasd de a
forma un Corp semi-federal de state, capabil s& find piept celor doi
giganfi care se ridica la orizontul secolului viitor, Rusia irezistibild in Asia
si Statele Unite ale Americii de Nord, cu sutele de milioane de locuitori
pe care fiecare dintre acesti colosi le va avea atunci’. (Pensieri_sulla
Politica _italiana). Tn aceastd perioada, Francesco Crispi, vechi
colaborator al lui Mazzini gi apoi sef al guvernului Italiei (1887-1891 si
1893-1896) fii scria uni prieten francez, Desmarets, propunandu-i sa
sustina Tmpreuna proiectul Uniunii Europene: ,ldeea Statelor Unite ale
Europei pluteste in aer... Ea este rezultatul istoriei si cheia viitorului”. Tn
scopul sustinerii unitatii europene apare gi cartea lui Tullio Martello, in
1905: Lo ,Zollverein” italofrancese e gli Stati Uniti d'Europa.

In Franta, idei federaliste a sustinut cu multa convingere Ernst Renan.
Intr-o celebra scrisoare catre profesorul german F.Straus (16 septembrie
1870), Renan sustinea in legatura cu razboiul franco-prusac: ,Pacea nu
poate fi decat opera Europei care a blamat razboiul si care trebuie sa
doreascd sa nu fie prea mult slabit nici unul dintre membrii familiei
europene”. Renan mai considera ca se impune stabilizarea frontierelor si
continua: "Europa sa facd aceasta si va fi semédnat pentru viitor
germenul celei mai fecunde institufii, vreau s& spun al unei autoritafi
centrale tip de congres al Statelor Unite ale Europei, judecand nafiunile,
impunandu-li-se gi corijand principiul nafionalitafilor prin principiul
federatiei”. Filosoful francez revine asupra problemei intr-o scrisoare din
15 septembrie 1871 catre prietenul sau german: ,Nafiunile europene,
asa cum le-a facut istoria, sunt lorzii intr-un mare Senat in care fiecare
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membru este inviolabil. Europa este o confederafie de state unite prin
ideea comung de civilizatie”.

Contributia lui Renan este cu atat mai valoroasa, cu cat el este autorul
renumit al unui studiu despre natiune (Qu'est-ce gu'une Nation?, 1887),
deci era bine ancorat, prin preocupari, in vremea sa. El o depaseste insa
si scrie ca un european de la sfarsitul secolului al XIX-lea, cand observa:
.Nafiunile nu sunt ceva etern. Au avut un inceput, vor avea un sfarsit.
Confederatia europeana va fi, probabil, cea care le va inlocui”.

in ciuda norilor grei, care pregateau furtuna razboiului mondial, intre
1870 si 1914 apar si alte luari de pozitii in favoarea federalismului. Tn
1872, un avocat scotian, James Lorimer, publica The Institutions of the
Law of Nations, in care sustine ideea constituirii Statelor Unite ale
Europei, cu o Camera a Deputatilor gi un Senat. Cele gsase state mari
(Austria, Franta, Germania, Italia, Marea Britanie si Rusia) ar fi avut
dreptul la 6 senatori pe viata si la 15 deputati alesi; statele mai mici
avand o reprezentare mai mica, proportional cu dimensiunea lor. Un
guvern din 15 membri urma sa fie format din 5 senatori si toate cele 6
puteri mari ar fi reprezentate in el. Administratia europeanad ar avea
centrul la Geneva si ar lucra in limba franceza.

in lucrarea din 1902 Imperialism. A study, filozoful britanic J.A.Hobson
critica colonialismul si sustine colaborarea dintre state si chiar
federalizarea Europei. Federalist a fost si catalanul Pi y Margall care,
pentru scurt timp a condus Spania, ca presedinte. In anul 1900 s-a
deschis la Paris Congresul de stiinte politice, din initiativa juristului gi
sociologului Anatole Leroy-Beaulieu, membru al Institutului. Filosoful
francez considera ca modelul Statelor Unite ale Americii nu este aplicabil
Europei, pentru ca natiunile vechiului continent sunt puternic
individualizate gi se pronunta pentru o confederatie care sa pastreze
diversitatea gi bogatia culturald. Luand Tn discutie extinderea
confederatiei, Leroy-Beaulieu exclude Imperiul britanic si Rusia, dar
admite Imperiul Otoman (insa nu la egalitate, ci sub supraveghere,
pentru rezolvarea problemei orientale). Dezbaterile de la congres au fost
cuprinse n lucrarea: A. Leroy-Beaulieu si altii, Les Etats Unis d'Europe ,
Paris 1901.

in exprimarea lui Bernard Voyenne: ,Ansamblul acestor lucrari contribuie
cel mai remarcabil efort depus in epoca pentru a face sa progreseze
ideea <europeand> gi de a intoarce, dacd se mai putea, locomotiva
<rdzboiului>. Tnsd magina grea alerga cu toatd viteza spre catastrofé.
Era de acum prea tarziu, sau prea devreme, pentru a vorbi de Europa”.

Totusi, in pofida alunecarii spre dezastrul primului razboi mondial IDEEA
EUROPEANA nu a fost nici atunci complet abandonatd. Tn 1913, un
olandez, Dr. G. Lutemer, publica o lucrare in care propune formarea
unei confederatii europene formate din patru federatii: federatia
germanica, federatia anglo-latind, federatia sud-orientala si federatia
Rusiei europene. Tn plus urmau sa se constituie tribunale speciale pentru
fiecare federatie, iar Tribunalul de la Haga sa devina instanta de arbitraj
obligatoriu, pentru intreaga Europa.

Eforturi speciale (chiar daca rezultatele au fost firave) s-au facut n ultimii
ani ai secolului al XIX-lea si la inceputul secolului XX si in domeniul
pacifismului, care a fost timp de secole ruda buna cu IDEEA
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EUROPEANA.

in 1899 s-a deschis la Haga Conferinta Pacii incheiata prin semnarea a
trei conventii (una privind arbitrajul international, alta asupra legilor si
cutumelor razboiului si una privind extinderea Regulamentului de la
Geneva la razboiul marin), trei declaratii si alte trei documente. Erau
rezultate modeste obtinute fintr-o atmosfera rauvoitoare gi de
neincredere. Dar, era prima data cand statele europene discutau
probleme ca: limitarea tnarmarii, legile razboiului si arbitrajul Intr-o mare
reuniune, care atrdgea atentia opiniei publice. In 1907 se desfasura a
doua Conferintd a P&cii, tot la Haga cu participarea a 44 state si 256
delegati (fata de 26 state si 108 delegati, la prima). Rezultatele au fost gi
ele mai bune: au fost semnate 13 conventii. Pe plan neoficial se reluase
in acei ani traditia congreselor pentru pace, prin care Se cerea
guvernelor sa actioneze in sensul dorit. Astfel de congrese au avut loc in
1901 la Glasgow, in 1902 la Monaco, in 1903 la Rouen si Le Havre, in
1904 la Boston, in 1905 la Lucerna, in 1906 la Milano. Ele nu au putut
insa Tmpiedica primul razboi mondial, acest cumplit razboi civil
european.

Primul razboi mondial a fost un dezastru caruia putini oameni politici i-au
anticipat dimensiunile: aproape jumatate din cei aproximativ 70 de
milioane de oameni mobilizati au fost scosi din lupta (morti, raniti,
prizonieri); peste 10 milioane de morti militari si peste 10 milioane de
civii morti; 331,6 miliarde de dolari cheltuieli militare directe ale
beligerantilor. J.-B. Duroselle constata pe drept cuvant ca in timpul
razboiului nu mai exista Europa (in sensul IDElIl EUROPENE): ,De 1914
a 1918 il n'y a plus I'Europe”. Cu atat mai necesara era renasterea ei
dupa 1918...

Test de autoevaluare 4

4.1. Explicati contextul istoric in care se naste Realpolitik-ul, mod de gandire opus ideii

europene.

Raspunsurile pot fi consultate la pagina 62
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3.7. Raspunsuri pentru testele de autoevaluare

Test de autoevaluare 1

1.1. Pentru sustinatorii revolutiei continentul era Tmpartit antitetic intre Europa ,veche” a
monarhiilor si servitutii si ,noua” Europa — a libertatii. Entuziasmul revolutionar pentru
reformularea lumii pe baza principiilor libertatii, egalitatii si fraternitatii genereaza insa o
dubla perspectiva atat cosmopolita cat si nationalista.

1.2. Potrivit conceptiei conservatoare Revolutia ataca si distrugea chiar substanta intima a

unitatii europene: religia crestind, sistemul monarhic, codurile de norme, valori i
reglementari specifice epocii medievale.

Nota: In cazul in care nu ati rdspuns corect la ultima intrebare, re-studiati capitolul
3.2. si bibliografia indicata.

Test de autoevaluare 2

" A

2.1. Prin accentul pus pe principiul "solidaritatii”, pe legaturile de "fraternitate” intre cei trei
puternici monarhi ai Europei, prin introducerea regulii intrunirii periodice a unor conferinte
pentru discutarea "marilor interese comune”, Sfanta Alianta contribuit, practic nu numai
teoretic, la dezvoltarea IDEIl EUROPENE.

2.2. Diferentele dintre perspectiva lui Saint-Simon si teoriile anterioare sunt urmatoarele:
1) schimba perspectiva de la aspectele diplomatice la cele sociale; 2) pune accentul pe
transformarea graduald in integrarea Europei gi nu pe cea brusca; 3) subliniaza ca toti
membrii uniunii trebuie sa aiba, n principiu acelasi regim politic; 4) acest regim trebuie sa
fie parlamentar; 5) Parlamentul va gandi potrivit intereselor popoarelor si nu celor ale
guvernelor nationale; 6) pune un accent deosebit pe importanta exemplului britanic pentru
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organizarea Europei gi 7) ganditorii precedenti au fost preocupati, in primul rand de
salvarea pacii drept principal obiectiv al unitatii Europei, dar Saint-Simon insista asupra
marilor avantaje politice, sociale si economice pe care le poate aduce.

Nota: In cazul in care nu afi rdspuns corect la ultima intrebare, re-studiati capitolul
3.4. si bibliografia indicata.

Test de autoevaluare 3

3.1. Novalis, Chateaubriand, Joseph de Maistre, vicontele L. de Bonald, Pierre Simon
Ballanche

3.2. Proudhon este convins de viitorul federal al omenirii si formuleaza un proiect ce pune
accentul pe elementele locale cu un scop bine determinat — depasirea pericolelor ivite din
centralizarea gi intarirea excesiva a statelor — natiune, din imperialismul manifestat de ele,
din exacerbarea conceptului de suveranitate.

Test de autoevaluare 4

4.1. In perioada 1870-1918 Europa se afla in plina dezvoltare economica, drept urmare a
revolutiei industriale dar gi in cea mai dura faza a expansiunii coloniale, atunci cand
nationalismul capata forme sovine si agresive iar statele europene descopereau noi zone
de conflict intre ele. Era epoca bismarckiana (1870-1890) din istoria Europei si
prelungirea ei, prin politica mondiald (Weltpolitik) promovata de Wilhelm al doilea,
imparatul Germaniei. In acest context dinamic si agresiv in relatiile internationale oamenii
politici ai epocii considerau ca exista o singura realitate: interesele statelor exprimate prin
politica lor de forta.

4.2. Lorimer considera necesara realizarea Statelor Unite ale Europei, cu o Camera a
Deputatilor si un Senat. Cele sase state mari (Austria, Franta, Germania, Italia, Marea
Britanie si Rusia) ar fi avut dreptul la 6 senatori pe viata si la 15 deputati alesi; statele mai
mici avand o reprezentare mai mica, proportional cu dimensiunea lor. Un guvern din 15
membri urma sa fie format din 5 senatori si toate cele 6 puteri mari ar fi reprezentate in el.
Administratia europeana ar avea centrul la Geneva si ar lucra in limba franceza.

Nota: In cazul in care nu ati rdspuns corect la ultima intrebare, re-studiati capitolul
3.5. si bibliografia indicata.
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3.8. Lucrare de verificare 1

Pe baza textului Unitatilor de invatare 1, 2 si 3 precum si a bibliografiei aferente
alcatuiti un eseu structurat cu tema: ,,Dimensiunea politica a ideii europene de la
autorii antici la proiectele moderne”

Barem de corectare:

1. ldentitatea politica a Europei la autorii antici. Identificarea textelor si comentarea
lor — 2,5 pct.

2. Caracteristicile politice specifice proiectelor ganditorilor medievali si
premoderni — Personajele, operele, comentarii — 3 pct.

3. Proiectele politice moderne — Context istoric, obiective, caracteristici — 3,5 pct.

Nota: 1 pct. se acorda din oficiu.

Instructiuni privind testul de evaluare:

a. daca este posibil, tehnoredactat, Arial 12, 1,5 randuri, max. 5 pagini

b. se trimite prin posta tutorelui.

c. se foloseste Tn primul rand cursul dar pentru obtinerea unui punctaj ridicat este
necesara parcurgerea bibliografiei indicate.

Criteriile de evaluare sunt:
- claritatea exprimarii gi absenta formularilor nesigure,

- sirul logic al argumentelor,
- utilizarea bibliografiei.
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Unitatea de

invatare Nr. 4

DE LA IDEEA EUROPEANA LA DEBUTUL CONSTRUCTIEI

EUROPENE

Cuprins

4.1. Obiective 65
4.2. Ideea Europeana in perioada interbelica (1918 — 1939) 65
4.3. Debutul constructiei europene dupa 1945 74
4.4. Constructia europeana 1948 - 1950 80
4.5. Bibliografie 85
4.6. Raspunsuri pentru testele de autoevaluare 86

4.1. Obi

Identificarea principalelor contributii din perioada interbelica la proiectul

unei Europe unite

e Explicarea contextului istoric in care apar primele nuclee institutionale de
integrare europeana

e Analiza surselor istorice specifice epocii si fenomenului studiat

e Formularea unor judecati de valoare asupra caracteristicilor fenomenului

integrarii europene

ective

4.2. |deea Europeana in perioada interbelica (1918-1939)

Europa intre
progresul tehnic
si criza

Perioada dintre cele doua razboaie mondiale reprezinta o epoca
remarcabila pentru dezvoltarea IDEIl EUROPENE, chiar daca a durat
numai doua decenii...si a avut destule contradictii.

Cel putin trei factori importanti au contribuit la aceasta evolutie. Mai
intai, progresul tehnic in economie si transporturi, care incepuse in
secolul al XIX-lea si se maturizase pupa primul razboi mondial.
Extinderea cailor ferate, dezvoltarea relatiilor pogtale (in 1865 a fost
creatd Uniunea Internationald a Comunicatiilor, iar in 1874 Uniunea
Postala Universala), aparitia automobilului si apoi a avionului
transformau frontierele in piedici, pe care unii europeni le acceptau tot
mai greu. Comertul urma aceeasi logica. in al doilea rand, era
convingerea ca Europa (centru al lumii civilizate Tn ultimele secole) era
in declin, se afla in criza. In sfarsit, un numar remarcabil de personalitati,
avand uneori functii politice, alteori influenta considerabila, s-au dedicat
promovarii, popularizarii gi realizarii unitatii europene.

Primul dintre acesti trei factori, este sugestiv prezentat de Francis Delaisi
n cartea lui Les contradictions du monde moderne, Paris, Payot, 1932.
In mod ironic, autorul prezintad marele contrast dintre ,internationalizarea”
prin comert si nationalismul politic ingust: ,S& privim cum se desfasoaréa
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Cosmopolitism

Declinul
Occidentului

Oswald Spengler

ziua unui burghez de la Paris, astdzi. De dimineata, dupa ce scoald din
pat, DI. Durand se spala cu sapun (fabricat din arahide din Congo), se
sterge cu un prosop de bumbac(din Louisiana).Apoi se Tmbraca:
camasa si gulerul tare sunt din in de Rusia, pantalonii gi haina din lana
din Cap<Africa de Sud> sau Australia; 1si Tmpodobeste gatul cu o
cravatd din matase fabricatd din gogosi din Japonia, igi Tncaltd pantofii
din piele de la un bou argentinian, vopsitd cu produse chimice germane.
in sfarsit, dupd ce a luat masa intr-un cabaret "caucazian”, Tn sunetul
muzicii de jazz, al unei formatii de negri, sofii Durand se intorc acasé. Si,
obosit dupé o zi pling, DI. Durand adoarme sub o paturé( din fulgi de rata
norvegiang), visand cé&, evident, Franfa este o fard mare, care-si
satisface toate nevoile si poate sa rada de restul universului”.

Numarul cartilor gi articolelor care analizeaza ,declinul Europei” sau
,criza” ei este destul de mare si dincolo de valoarea lor pentru istoria
ideilor si mentalitatilor, lucrarile acestea sunt importante pentru IDEEA
EUROPEANA. Mai intai, pentru ca ele privesc Europa in ansamblu si
studiaza, pe plan cultural-spiritual sau politic-material, continentul ca un
tot, ca unitate. Apoi, pentru ca evidentiind ,declinul”, autorii respectivi
contribuie, direct uneori, indirect de cele mai multe ori, la stimularea
cautarii unei solutii de salvare, iar solutia era de multe ori in sensul unirii
continentului, ca rezolvare inovativa si radicala, pe masura provocarilor.

Dintre cartile despre declinul Europei, cea mai cunoscuta este Declinul
Occidentului, de germanul Oswald Spengler (1880-1936), aparuta in
doua volume in 1918 si 1922. Spengler a ales titlul pentru carte in 1912
si a scris 0 mare parte din ea inainte de razboi. Publicata insa in
momentul favorabil, cartea a avut un succes extraordinar. Spengler nu
accepta notiunea Europa, o prefera pe cea de Occident, dar realitatea
acoperita este aceeasi. Pornind de la o viziune organicist-determinista,
el considera ca, la fel ca plantele, culturile se nasc, infloresc si mor.
Analizand cele opt culturi care (in conceptia lui) au existat in istoria
universala, ajunge la concluzia ca si cea occidentala trece de la faza de
cultura la cea de civilizatie, igi pierde deci vitalitatea si va pieri candva, in
jurul anului 2200! Spengler a oscilat, totodata, Tn opera sa intre exaltarea
germanitatii si viziunea declinului Occidentului.

Sunt multe numele celebre si operele cunoscute in ilustrarea temei pe care o
prezentam: G.Ferrero, La vecchia Europa e la nuova,1918; Julien Benda, La trahison
des clercs,1927; Henri Massis, Défense de |'Occident,1927; René Guénon, La crise du
monde moderne, 1928; Drieu La Rochelle, Le jeune européen, 1928; Hilaire Belloc,
The Crisis of our Civilisation; L.Ziegler, Der europdische Geist, 1929; Lucien Romier,
L'homme nouveau, 1929; Sigmund Freud, Das Unbehagen in der Kultur, 1930; Johan
Huizinga, La crise de la civilisation; Edouard Herriot, Europe, 1930; Karl Jaspers,
Situatia spirituala a epocii noastre, 1931; etc.

Ca preocuparea pentru ,declinul” Europei era inca prezenta la mai mult
de zece ani de la incheierea primului razboi mondial dovedeste cea mai
cunoscuta lucrare a filosofului spaniol Ortega y Gasset, Revolta
maselor, care a fost publicata Tn 1930 si s-a bucurat de foarte mare
popularitate. Tnsd Ortega ridicand problema are indoieli si cautd alt
raspuns. Mai Intai, el scrie: ,in perioada de dupd primul rdzboi mondial,
a inceput sa se spuna ca Europa nu mai comanda in lume. Ne ddm oare
bine seama de gravitatea acestui diagnostic? Se anunfgd astfel o
deplasare a puterii. Incotro se Indreaptd oare aceastd deplasare? Cine
va urma Europei la comanda lumii?”. Insd urmeaza indoiala si posibilul
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Ortega y Gasset

Coudenhove
Kalergi

raspuns: ,Este chiar atat de sigur, pe céat se spune, ca Europa se afla in
decé&dere si renuntd la comandéd, adicd abdicd? N-o fi cumva aceasta
aparentd decadenta criza binefacatoare care ii va permite Europei sa fie
cu adevarat Europa? Evidenta decddere a nafiunilor europene nu ar fi a
priori necesard, daca intr-o buna zi vor fi posibile Statele Unite ale
Europei, pluralitatea europeand substituita prin reala sa unitate?”

Cartea lui Ortega y Gasset argumenteaza in multe alte pasaje aceasta
viziune, profund europeista. lata, un singur fragment, de mare luciditate:
,Dacad am face ast&zi bilanful confinutului nostru mintal — opinii, norme,
dorinte, prezumfii —, am observa c& cea mai mare parte a acestuia nu-i
vine francezului din Franfa sa, nici spaniolului din Spania sa, ci din
fondul comun european....Dacd am face experimentul imaginar de a ne
limita s& trdim numai din ceea ce suntem, ca ,nafionali”, si ca act de
purd fantezie, am extirpa din francezul mediu tot ceea ce foloseste,
gandeste si simte ca venindu-i de la alte tari continentale, acest om s-ar
simfi ngrozit. Ar vedea c& nu-i este posibil s& trgiascd numai din ceea ce
are ca francez, c& patru cincimi ale averii sale intime sunt bunuri ale
comunitafii europene”.

Se poate observa ca in perioada interbelica existau serioase preocupari
teoretice pentru soarta Europei. Dar nu acolo a fost noutatea cea nai
importanta, nici chir in amploarea acelor preocupari teoretice. Marea
noutate apare prin constituirea primelor forme de organizare in cadrul
migcarii federaliste, europeiste.

4.2.1. Primele forme de organizare — miscarea federalista

in perioada interbelica, cea mai cunoscuta organizatie de acest fel a fost
creata prin stradania lui Richard Nikolaus Coudenhove Kalergi (1894-
1972). Personalitate de exceptie in randul sustinatorilor unitatii
europene, el si-a dedicat viata, cu pasiune, acestui ideal. Este
considerat printre pdrinfii fondatori ai Europei unite. A fost prima
personalitate care a primit Premiul Charlemagne, in 1950 (fiind urmat
de alte nume de rezonanta), premiu acordat de municipalitatea oragului
Aachen, pentru contributii exceptionale la constructia Europei.

Era fiul unui nobil austriac, Heinrich Coudenhove-Kalergi(1859-1906),care a fost
diplomat, vorbea saisprezece limbi si era convins ca singura cale de a-ti prelungi viata
este s& calatoresti. Tn timpul misiunii in Japonia, el s-a casétorit cu o printesa locala,
incat Richard era fiul unui conte austriac si al unei printese japoneze. S-a observat ca
parcad si numele i-a fost predestinat pentru un luptator al cauzei europene: ,Chiar
numele lui Richard Nikolaus Coudenhove-Kalergi are o semnificatie cosmopolita,
pentru ca Richard este larg raspandit in vestul Europei, Nikolaus este raspéandit in estul
Europei, Coudenhove este flamand, iar Kalergi este un nume grec care inseamna
operd frumoasd. Cand familia s-a Tntors Tn Austro-Ungaria, Richard Nikolaus si-a
petrecut copilaria la Ronsperg, In zona germano-ceha a imperiului. Tn autobiografia sa
intitulata J'ai choisi I'Europe ( Am ales Europa ), constata cu fina ironie: ,Eram Tnca
copil cand am remarcat ca cei doi sefi ai miscarii anti-cehe din Ronsperg purtau numele
autentic germane de Dworacek si Mrkwicka n timp ce doi cehi care locuiau la castel,
intendentul nostru general si profesorul de desen al mamei, raspundeau la numele pur
slave: Bodenstein si Emminger!”. Cu acest suport personal, se intelege mai bine
evolutia lui Coudenhove-Kalergi.

In 1922, el publica in presa germana si austriacd un apel pentru crearea
Paneuropei. In anul 1923 a publicat o carte cu titlul Paneuropa, care a
avut patru editii pana in 1926. Autorul este convins ca Europa a fost
Tmpinsa din centru la periferia lumii. Coudenhove-Kalergi considera ca
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au existat pana atunci, in istorie, cinci Europe: una greaca, una romana,
Europa migratiilor culminénd cu Carol cel Mare, apoi ,a patra Europa ale
carei frontiere coincid cu credinta catolica”. A cincea Europa a fost cea a
absolutismului iluminist si autocratiei: punctul ei culminant fiind
Napoleon. El scrie: ,Zenitul celei de a cincea Europe a fost Napoleon. El
este ultimul care a restaurat imperiul european al lui luliu Cezar, Carol
cel Mare si Inocentiu al Ill-lea. Dacé ar fi invins la Leipzig, Statele Unite
ale Europel ar fi existat azi, fie sub un regim bonapartist, fie sub unul
republican. C&derea lui a Tmpins Europa inapoi in haos internafional.
Dar ideea Europei unite, pe care el a reinnoit-o nu s-a prabugit; a
continuat atat in tabdra reacfionara, cat si in cea revolufionard, sub regi
ca si sub popoare.” Primul razboi mondial a deschis, crede Kalergi,
calea catre ,a sasea Europd, Statele Unite ale Europei, federafia
Paneuropeana”.

Coudenhove-Kalergi considera ca omenirea a intrat in epoca de
dimensiuni continentale. ElI vedea lumea reorganizata n: Paneuropa,
Panamerica, Imperiul Britanic, URSS si Japonia plus China. Africa
ramanea impartitda colonial intre Paneuropa si Imperiul Britanic. El
argumenta ca singura cale de recastigare a pozitiei Europei, aflate in
declin si riscand sa fie strivita intre puterile aflate in ascensiune, SUA si
URSS, era formarea Paneuropei. Astfel se putea asigura nu numai
pacea, Ci Si redresarea economica.

in 1924, Kalergi a lansat un Manifest Paneuropean, care incepe prin:
~Europeni si europene! Ceasul destinului Europei a sunat!” si se incheie
cu: ,Salvati Europa gi pe copii vostri!” Tot aici el se intreba: ,Este posibil
ca, pe mica peninsuld europeand, doudzeci si cinci de state sa traiasca
laolaltd intr-o anarhie permanentd, fard ca aceastd situafie s& nu se
incheie cu o cumplitd catastrofa politicd, economica gi culturald?”. Tot in
1924 el a creat organizatia Paneuropa, cu sediul la Viena, care publica
un periodic cu titlul ,Paneuropa”. In octombrie 1926, Coudenhove-
Kalergi a organizat, la Viena, primul Congres paneuropean la care au
participat 2000 de delegati din 24 de tari. Tribuna era incadrata de
portretele marilor precursori: Sully, Comenius, abatele de Saint-Pierre,
Kant, Mazzini, Hugo si Nietzsche. Sase personalitati politice ale Europei
au acceptat sa fie presedinti de onoare ai Uniunii Paneuropene: Ignaz
Seipel, seful guvernului austriac, Edvard Benes, Joseph Caillaux, Paul
Loebe, Francesco Nitti si Nicolaos Politis. Din 1927, Aristide Briand
devine singurul presedinte de onoare, si tot de atunci Francis Delaisi,
este numit secretar-general al Uniunii Paneuropene. Printre membrii
cei mai cunoscuti erau oameni politici ca: Edouard Herriot, Leon Blum,
Paul Painlevé, Albert Thomas, Hjalmar Schacht, Josef Wirth, Carlo
Sforza, Elephtherios Venizelos, sau scriitori i savanti celebri: Thomas gi
Heinrich Mann, Paul Valéry, Paul Claudel, Jules Romains, Miguel de
Unamuno, Ortega y Gasset, Salvador de Madariaga, Selma Lagerlof,
Sigmund Freud si Albert Einstein. Au fost create comitete nationale ale
Paneuropei si s-a intensificat propaganda pentru unitatea continentului.

in 1930, se desfasoard al doilea congres al Uniunii Paneuropene, la
Berlin, in 1932 al treilea la Basel si in 1935 al patrulea la Viena. insa
Uniunea Paneuropeana a fost cea mai cunoscuta, dar nu singura
organizatie care actiona in perioada interbelica pentru unitatea Europei.
Au mai fost aproximativ zece organizatii de acest fel !
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Ca un semnal pentru o noua epoca din istoria IDEII EUROPENE,
aparuse inca din 1913, la Londra, Liga Unitatii Europene, fondata de
sir Max Waetcher, care a supravietuit primului razboi mondial. Tn 1924,
se constituie Statele Unite ale Natiunilor Europene sau Initiativa
Scandinava, creatd la Roskilde (Danemarca), de Dr. Heerfort. Tn 1925,
un grup de personalitati creeazd Uniunea Vamala Europeana, care a
tinut, in 1930, primul ei congres si care era condusad de Yves Le
Trocquer. In 1926, un luxemburghez, Emile Mayrisch, fondeaza
Comitetul franco-german de informare si de documentare, cu scopul
apropierii dintre cele doua tari prin intalniri intre industriasi. In acelasi an
se formeaza la Geneva, din initiativa unui elvetian (Dr. Alfred Nossig) si
unui francez (Aulard), Federatia pentru Antanta europeana, care se va
transforma, dupa scurt timp, in Federatia europeana a comitetelor de
cooperare europeana. In 1927, Emile Borel creeazd un Comitet
francez pentru cooperarea europeana.

n efortul de a-si extinde si diversifica activitatea Uniunea Paneuropeana
a fondat la Paris un Consiliu economic paneuropean, cu scopul de a
continua efortul de cooperare franco-germana inceput de Mayrisch. Tot
din initiativa Paneuropei, in urma Congresului al treilea de la Basel, este
lansat proiectul Partidului European, care a avut o foarte scurta
existentd. In 1933, se produc doud initiative individuale pentru
constituirea Antantei Europene (lansata de senatorul Paul Benazet) si
pentru formarea Ligii pentru Statele Unite ale Europei (propunere a lui
Robert Mangin). In sfarsit, in 1938-1939 se creeaza doua organizatii cu
vocatie transatlantica, propunand unirea federala a statelor de pe cele
doua maluri ale Atlanticului: la Londra Federation Union, initiata de
Beveridge si Ramson, iar in SUA, Union Now, la propunerea lui
Clarence Streit.

Existenta acestor organizatii federaliste este o dovada a dezvoltarii
rapide a misgcarii pentru unitatea Europei in scurta perioada dintre cele
doua razboaie mondiale. Avem insa si alte confirmari ale interesului
destul de larg pentru problema unificarii continentului. Astfel, Tn 1931,
prestigioasa Academie Diplomatica Internationala, de la Paris,
organizeaza o dezbatere despre soarta Europei, la care participa
Herriot, Stresemann, Benes, Titulescu, Roosevelt. De asemenea, in
Dictionnaire Diplomatique, pe care aceeasi Academie 1l publica in 1932,
apar trei articole legate de ideea europeana: ,Etats Unis d'Europe”, ,Pan
Europe” si ,Union Européenne”. In 1932 si Fundatia Alessandro Volta,
organizeaza, la Roma, 0 reuniune pe aceeasi tema, la care sunt
prezente figuri ilustre ale culturii europene: Jerébme Carcopino, Max
Weber, Pierre Gaxotte, Stefan Zweig, Charles Dawson, Gabliel
Hanotaux si altii.

in perioada interbelica apare un mare numar de reviste care se leaga,
intr-un fel sau altul, de ideea europeana. Ele pot fi impartite in cel putin
patru categorii. Prima este cea a revistelor care, legate fiind de o
organizatie federalista, sunt complet dedicate acestui scop, iar exemplul
cel mai bun este ,Paneuropa” lui Kalergi, care apare din 1924, la Viena,
Cu zece numere pe an. Sunt apoi reviste cu titlul legat de numele
continentului nostru, care publica deseori articole in favoarea Europei
unite: ,L'Europe Nouvelle”, ,Neue Europa”, ,Jung Europa”. A treia
categorie este cea a revistelor care, desi nu au in titlu termenul Europa
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au facut propaganda pentru unitatea continentului: ,La Revue des
Vivants”, ,Pax”, ,Paix par le Droit” ,Le Monde Nouveau”, ,Die Blaue
Fahne”, ,Round Table” etc. In al patrulea grup sunt reviste specializate
in drept si economie, care publicau, de asemenea, articole pe tema
unitatii europene : ,Revue de Droit International et de Sciences
Diplomatiques et politiques”, ,Revue d'Economie Politique”, ,The
American Journal of International Law” etc.

in 1929, ,Revue des Vivants” lanseaza chiar un concurs de eseuri cu
tema federalizarea Europei, premiul fiind de 10.000 de franci: au fost
primite 502 proiecte, multe dintre ele de peste 200 de pagini. Castigator
a fost declarat cel elaborat de Robert Mangin, trimis apoi, la sugestia
Ministrului de Externe francez la a Xl-a sesiune a Adunarii Generale a
Societatii Natiunilor. Urmau proiectele prezentate de Charles Serre gi de
Georges lzard.

4.2.2. Initiativa lui Aristide Briand

Punctul cel mai Tnalt al miscarii pentru unitatea Europei in perioada
interbelica a fost, fara indoiala, initiativa lui Aristide Briand pentru
Uniunea Europeana. Se parea ca, pentru prima data se trece din
domeniul teoriei In cel al practicii, ca dupa ce timp de secole unitatea
Europei a fost o tema ,culturala”, devine cu adevarat o tema politica.

In 1929, Briand era spre zenitul unei cariere exceptionale. A fost de
unsprezece ori sef al guvernului francez si de douazeci si cinci de ori
ministru (de Externe, in special), a sustinut (fara succes) reconcilierea
franco-germana, fiind numit ,apostolul pacii”, a semnat importantul acord
de la Locarno (1925), a primit premiul Nobel pentru pace (1926), si-a
legat numele de cunoscutul pact Briand-Kellogg (1928). Dupa ce a
sondat opinia unor importanti oameni politici ai epocii (Stresemann,
MacDonald si Mussolini), Briand, desemnat sef de guvern, la 29 iulie
1929, pentru a unsprezecea oara, a inclus in programul de guvernare
intentia de ,a face Statele Unite ale Europei”.

La 5 septembrie 1929, Briand a prezentat la Geneva, in fata delegatilor
celor 27 de state europene membre ale Societatii Natiunilor, planul sau
pentru organizarea Europei. Nu era un plan ambitios: pentru a-I face
realizabil, autorul a cautat formule modeste, acceptabile. Dupa ce afirma
ca: ,M-am alaturat in acesgti ultimi ani la o propaganda in favoarea unei
idei care a fost calificata drept generoasa, pentru a evita, probabil, sa fie
numitd imprudentd”, Briand isi expune planul. ,Cred cé& intre popoarele
care sunt grupate geografic, ca cele din Europa, trebuie sa existe un fel
de legatura federald. Aceste popoare trebuie sa aiba posibilitatea sa
intre Tn contact in orice moment, s& discute interesele lor, s& ia hotarari
mpreund, s& stabileasca intre ele o legaturd de solidaritate care s& le
permitd s& faca fatd, la momentul dorit, unor situafii grave daca vor
apdrea. Ma voi stradui sa stabilesc aceastéa legatura.” Planul lui Briand
avea in vedere, in primul rand, colaborarea economica, dar observa ca
si colaborarea politica .fara a atinge suveranitatea”, putea imbraca o
forma federativa benefica.

Constituiti in prima Conferinta europeana reprezentantii statelor
europene au primit cu interes planul lui Briand gi au dat mandat Frantei
sa pregateasca un memorandum cu detaliile planului spre a fi analizate
de guvernele lor. Briand |-a Tinsarcinat pe secretarul general al
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Ministerului de Externe francez, Alexis Léger (viitorul laureat al premiului
Nobel pentru literatura, sub pseudonimul Saint-JohnPerse) sa redacteze
acest document. Memorandumul a fost trimis celor 26 de state pe 1 mai
1930, cu rugamintea de a raspunde pana pe 15 iulie la cele patru
intrebari, care alcatuiau partea a doua a documentului.

In prima parte, memorandumul constata ca ,Europa este un continent
uman”, o splendida manifestare de vointa si gandire, este societatea
popoarelor europene, care pe baze antice si crestine, a creat o
civilizatie, glorie a raselor umane. Se mai arata ca frontierele statelor
europene, avand 20.000 km, sunt o piedica pentru industrie si
cooperarea economica. Pentru ca intre timp se declansase marea criza
economica, memorandumul schimba accentul de la aspectele
economice la cele politice.

in partea a doua, documentul schita planul francez sub forma unor
intrebari catre guvernele europene. Prima intrebare: ,Este necesard
realizarea unui pact de ordin general pentru a consacra principiul unitafii
morale si solidaritatii ce se instituia intre statele europene?”. A doua
intrebare se referea la necesitatea unui cadru institutional al Uniunii
Europene. A treia intrebare privea necesitatea de a stabili de la inceput
directive generale ce vor determina activitatea Comitetului politic. A
patra intrebare era mult mai complexa, pentru ca avea in vedere
aspecte concrete, de activitate curenta. Ea cerea opinia guvernelor,
daca sa se abordeze in cadrul uniunii probleme, ca: 1) rolul cartelurilor
pe piata comuna; 2) scaderea progresiva a tarifelor vamale; 3)
coordonarea eforturilor pentru lucrari publice de amploare; 4)
reglementarea circulatiei pe caile de comunicatie intraeuropene; 5)
credite pentru regiunile mai putin dezvoltate ale continentului etc.

Raspunsurile trimise de guvernele europene evidentiaza contrastul
dintre viziunea europeista a planului francez (cu toate ezitarile si
prudenta lui) si rezervele nationaliste, ihca predominante. Istoricul
francez J.B. Duroselle constata ca numai doua state au acceptat fara
rezerve proiectul Briand gsi alte trei l-au primit cu rezerve de detaliu.
Restul de 21 de state, intre care Germania, Italia si Marea Britanie au
formulat obiectii importante. Tot Duroselle constata ca cele mai multe
raspunsuri pot fi interpretate ca un ,refuz politicos” si desprinde aceasta
concluzie drastica ,Cand ne gandim la originile celui de-al doilea r&zboi
mondial, nu putem s& nu regretdm orbirea oamenilor politici europeni in
1930". Istoricul francez face apoi o sinteza a principalelor obiectii
prezentate prin raspunsurile statelor europene: 1) insistenta pentru
mentinerea suveranitatii absolute; 2) ideea ca organizarea europeana ar
aduce atingere Societatii Natiunilor si cadrul general al acesteia ar fi
preferabil celui european; 3) structura prea greoaie a viitoarei Uniuni era
si ea criticata; 4) se ridicau obiectii privind prioritatea politicului asupra
economicului ; 5) se cerea extinderea organizarii europene la state care
nu erau atunci membre ale Societatii Natiunilor, in primul rand URSS si
Turcia; 6) se aminteau responsabilitatile extraeuropene ale unor state.
Raspunsurile primite au fost publicate de guvernul francez intr-o Carte
alba .

Pe 8 septembrie 1930 s-a deschis la Geneva a doua Conferinta
europeana, cu scopul discutarii masurilor necesare pentru continuarea
drumului spre Uniunea Europeana. A urmat o dezbatere destul de
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tensionata, in care s-a remarcat pozitia obstructionista a Marii Britanii gi
interventia lui Briand, care atrédgea atentia ca a conceput planul cand
,soarta civilizafiei europene era in grea cumpand si dacd nafiunile
europene nu-si dau seama acum de aceastd grava situafie, ele s-ar
putea trezi in fafa imposibilitéfi de a o mai remedia”. Conferinta s-a
incheiat, totusi, cu un modest rezultat: adoptarea rezolutiei prin care
statele Tsi exprimau dorinta de a strange colaborarea intre ele gi decizia
de a cere ca problema Uniunii Europene sa fie inclusa pe ordinea de zi a
celei de-a 11-a sesiune a Adunarii, care s-a deschis sub pregedintia lui
Nicolae Titulescu.

Astfel, pe 14 septembrie 1930, Briand a prezentat in fata Adunarii
Societatii Natiunilor proiectul de uniune si rezolutia celei de-a doua
Conferinte. Discutiile au fost atunci mai constructive si a fost adoptata in
unanimitate rezolutia cu privire la Uniunea federald Europeana, pe 17
septembrie. Singurul lucru concret pe care ea il cuprindea era
constituirea Comisiei de Studii pentru Uniunea Europeana, cu
participarea celor 27 de state. La 23 septembrie 1930 comisia, condusa
de Briand si avand secretar pe britanicul Eric Drummond, si-a inceput
activitatea. Pana in 1932 se va intruni de 10 ori, dar rezultatele au fost
modeste.

4.2.4. ldeea europeana in contextul crizelor internationale 1933 -
1945

Cauzele esecului initiativei Briand pentru unificarea Europei sunt
numeroase si pline de invataminte istorice. O prima cauza este situatia
generala de pe continent, in acel moment, criza economica determinand
masuri unilaterale de egoism politic, incordand relatiile dintre state prin
protectionism. Oamenii politici europeni nu au avut in acel moment
istoric nici luciditatea, nici autoritatea pentru a actiona cu hotarare gi
energie. Moartea lui Stresemann Tn 1929, si a lui Briand in 1932 au fost
puternic gi negativ resimtite pentru proiectul european. Dar, elementul
cel mai tragic, brutal si sigur pentru esecul proiectului generos de
organizare pasnhica a Europei a fost venirea lui Hitler la putere in
lanuarie 1933. Europa, si alaturi de ea lumea intreaga, se indreapta de
atunci spre o noua catastrofa razboinica.

Perioada interbelica a avut, totusi, o contributie remarcabila la
dezvoltarea IDEIl EUROPENE, chiar daca tot atunci s-a pregatit
conflagratia mondiala. Niciodata pana atunci unitatea Europei nu a fost
atat de mult discutata. Intr-o lucrare consacrata acestei teme Jean-Luc
Chabot inventariaza, peste 600 de carti si articole pe aceasta tema intre
1919 si 1939. Dar numarul este, suntem convingi, mult inferior realitatii.
Dovada este faptul ca autorul nu are in vedere decét o carte si articol in
limba romana, iar in realitate sunt zeci... Idei noi, pline de continut, apar
in aceste lucrari. Spre exemplu, intr-o conferintd din 1933 Julien Benda
insista ca : ,Nu vom face Europa decéat dacd — alaturi de alte multe
lucruri, bineinfeles — ne vom stradui s& credm mituri gi eroi europeni...
Europa nu se va construi numai cu rafiunea purd, nici cu simpla realitate
terestrd. Ea are nevoie, ca gi nafiunea, de a includerea unui element de
irafionalitate, de mistic, de religie.” Anterior, la intrunirea de la Roma din
1932, Hantos constata ca ,noi gandim ca europeni, dar nu simtim ca
europeni”. In acest context se incadreaza si apelurile patetice lansate de
Gaston Riou prin cartile sale: Europa, patria mea, care apare in 1928 cu
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o prefata de Raymond Poincaré si Unire sau moarte, din 1929.

Nici macar perioada celui de-al doilea razboi mondial nu este o pagina
goala pentru ideea Europei unite. Nu putem acorda, este adevarat, mare
credit propagandei germane pentru ,noua Europa”, ,fortareata Europa”,
nici pentru insistenta lui Goebbels, in a repeta obsedant ca: ,Sensul
acestui razboi este Europa”. Este doar o dovada ca si nazistii, atat de
putin europeni n géandirea lor politica, luau in calcul Europa, ca factor de
mobilizare, ca tema de propaganda.

O veritabila gandire europeista se dezvolta insa de cealalta parte a
baricadei, in cadrul unor miscari de Rezistenta. In 1941, mai mulii
detinuti antifascigti din insula Ventotene, in frunte cu Altiero Spinelli,
redacteaza celebrul Manifest Ventotene, care sustinea federalizarea
Europei. Scris pe hartie de tigara, el a circulat clandestin la migcarile de
rezistentd din Italia. Doi ani mai tarziu, in 1943, Spinelli fondeaza
Movimiento Federalista Europeo, care avea drept program manifestul.

In septembrie 1942, ziarul ,Combat”, organul de presa al unui important
grup de rezistenta din Franta scria: ,Statele Unite ale Europei vor fi
curand o realitate vie pentru care vom lupta”. Curentul federalist era
puternic in migcarea de rezistenta din Olanda. Importante au fost gi
intalnirile de la Geneva, la care au participat reprezentanti ai Rezistentei
din Danemarca, Franta, Italia, Norvegia Olanda, Polonia, Cehoslovacia,
lugoslavia si antinazisti germani, Tn 1944. In urma lor a fost publicat
Proiectul de declaratie al Rezistentelor europene, in care se preciza:
Jn timpul unei singure generafii, Europa a fost epicentrul a doud
conflicte mondiale care au avut, Tnainte de toate, ca origine existenfa pe
acest continent a treizeci de state suverane. Trebuie sa fie remediatd
aceastd anarhie prin crearea unei uniuni federale intre popoarele
europene”.

Tn 1945 cel mai devastator rézboi din Europa se incheia. Era atunci ora
0, nu numai pentru Germania, ci $i pentru Europa. Se trece, cu progrese
si piedici, cu piedici si succese, de la IDEEA EUROPEANA la
CONSTRUCTIA EUROPEANA.

Test de autoevaluare 1

1.1. Explicati pe scurt perspectiva lui Coudenhove-Kalergi asupra organizarii mondiale.

Raspunsurile pot fi consultate la pagina 86
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in 1945, Europa era ruinata, pierduse, in mod tragic, in conditii cumplite,
zeci de milioane de locuitori. n plus, prezenta sovietica in inima Europei
crea un climat de teama si incertitudine. Marea coalitie din timpul
razboiului s-a dizolvat Tn urmatorii doi ani si n locul ei s-a instalat
razboiul rece. Europa era, din 1947, doar campul de confruntare al celor
doua superputeri: SUA si URSS, intr-un conflict global. Reorganizarea
Europei devenea o necesitate de supravietuire.

La argumentele care se aduceau de secole, pentru unitatea Europei se
adaugau acum elemente noi, concrete si deosebit de evidente: pericolul
comunist era grav, prezenta americana era un factor decisiv pentru
refacerea si, eventual, reorganizarea continentului. Dar, Europa a mai
avut Tn acea perioada un factor de impulsionare a reorganizarii ei:
oameni politici hotarati sa actioneze n acest sens.

4.3.1. Winston Churchill

Intre oamenii politici lucizi, care au influentat evenimentele si au facut
istorie, un loc aparte merita Winston Churchill. El a fost un sustinator al
unitatii europene (fapt ce-l indeparta de pozitia promovata de guvernul
britanic atunci) inca din perioada interbelica si a scris un articol in ,Le
Figaro”, din februarie 1930, in care sprijina initiativele lui Coudenheve-
Kalergi si Briand. Tn calitate de sef al guvernului britanic a facut apoi, la
14 iunie 1940, n conditii exceptionale pentru Franta, propunerea
neobignuita de a se crea o ,Uniune franco-britanica”, avand institutii
comune la finante, politicd externa si aparare gi stabilind o cetatenie
comuna. In octombrie 1942, el revine asupra temei, cu un memorandum
catre A. Eden, despre Statele Unite ale Europei.

Desfasurarea celui de-al doilea razboi mondial, il determina pe marele
om politic britanic sa considere unificarea Europei nu doar o solutie, ci
singura solutie pentru a face fata pericolului care se ridica din est... 1n
drum spre conferinta de la Teheran, in 1943 el i-a spus lui Harold
Macmillan: ,Germania este pierdutd, chiar dacd va mai dura un timp
pentru a matura totul. Problema reald este acum Rusia. Nu pot sé&-i fac
pe americani s& infeleagé acest lucru”. lar la Teheran, intrigat de
atitudinea lui Stalin, Churchill I-a intrebat: ,Maresalul Stalin are in vedere
o Europa alcatuitd din state mici, dezmembrate si slabe?” Raspunsul
primit a fost abil, dar sigur nu I-a linistit.

La primele alegeri din Marea Britanie, dupa incheierea razboiului in
Europa, a iesit castigator partidul laburist si Churchill a pierdut
conducerea guvernului. A ramas insa un om cu extraordinara autoritate
si influenta. O foarte buna dovada este ecoul pe care I-a avut discursul
lui de la Fulton( Missouri), considerat de multi istorici a fi document de
baza in istoria razboiului rece.

La fel de importanta a fost si interventia lui in problema reorganizarii
Europei. In lucrarile despre constructia europeana se face referire la
discursul lui, din 19 septembrie 1946, ca la un moment deosebit de
insemnat. Discursul prezentat de el, la acea data, la Universitatea din
Zurich, nu era adresat doar publicului din sala, ci opiniei publice
europene. Churchill a reusit acolo o proba de luciditate, logica si talent

74

Proiectul pentru Invatamantul Rural



De la Ideea Europeana la debutul Constructiei Europene

Zurich

Prologul

Solutia — Statele
Unite ale Europei

oratoric care merita toata atentia. Sa ne oprim, deci putin asupra acestui
celebru discurs.

Este cunoscut sub numele de Discursul despre tragedia Europei, pentru
ca incepe cu aceste cuvinte. ,Doresc sa va vorbesc astdzi despre
tragedia Europei”. Prima idee pe care Churchill si-a construit cuvantarea
este cea a contrastului. Pe de o parte ,splendoarea” Europei: ,Acest
nobil continent, cuprinzand, peste tot, cele mai frumoase si mai cultivate
regiuni de pe pamant, bucurandu-se de climat temperat si linigtit, este
cdminul tuturor raselor care stau la baza lumii occidentale. Este izvorul
credinfei cregtine si moralei cregtine. Este la originea celei mai mari parfi
din cultura, artele, filozofia si stiinfele, din timpurile vechi, ca si din
timpurile moderne”. Si ca o prima concluzie: ,Daca Europa ar fi candva
unitd in baza mogtenirii ei comune, nu ar mai exista limitd pentru
fericirea, prosperitatea si gloria de care cele trei sau patru sute de
milioane de locuitori ai ei s-ar bucura”. Pe de alta parte, insa: ,din
Europa au izvorat acele serii de cumplite confruntéri nationaliste, inifiate
de nafiile teutonice, pe care le-am vazut in acest secol dou&zeci gi in
timpul viefii noastre, distrugand pacea si tulburdnd perspectivele intregii
lumi.” Si oratorul descrie in culori puternice rezultatul ultimului razboi:
mase de oameni in suferinta, flamanzi, ingrijorati si uluiti, care privesc cu
mirare ruinele oraselor si caselor lor si scruteaza orizontul intunecat in
asteptarea unor noi primejdii. Asta era tot ce s-a obtinut, prin dezbinare
si razboi! Fara interventia salvatoare a SUA, considera el, Vremurile
Intunecate s-ar fi intors. Ba chiar: ,Se pot inca intoarce!”

Aici este momentul pentru a propune solutia...Cu gradatie de dramaturg
fnnascut Churchill spunea: ,Totugi, mai este un remediu, care daca ar fi
general si spontan adoptat, ar transforma ca prin minune intreaga
scend...” Si care poate fi acel remediu miraculos? ,Este s& recredm
familia europeand, sau atat de mult cat se poate din sa, si s& o dotdm cu
0 structurd prin care poate sd traiascd in pace, siguranta si libertate.
Trebuie s& construim un fel de State Unite ale Europei.”

Churchill aducea apoi elogiu celor doi predecesori: ,Multd munca s-a
depus pentru acest fel prin eforturile Uniunii Paneuropene, care-i
datoreaza atat de mult contelui Coudenhove-Kalergi si care beneficia de
serviciile celebrului patriot si om de stat francez, Aristide Briand”.
Vorbitorul amintea si opera Societatii Natiunilor, care a lasat ,acel imens
corp de doctrina si procedura” si care ,nu a eguat datorita principiilor gi
conceptiilor’, sugerand ca dezastru razboiului se datorase incalcarii
acestor principii. Dar, afirma el: ,Acest dezastru nu trebuie sa se repete”.

Revenind in actualitate, el igi exprima satisfactia ca si presedintele
Truman declarase ca sprijina proiectul european si argumenta ca
,organizatia regionald a Europei” nu este in contradictie cu organizatia
mondiald, ONU. Intorcandu-se apoi la istorie, amintea cd dezastrul
Europei s-a datorat patimii Germaniei de a avea un loc dominant n
lume, dar numai pentru a sustine ca: ,Trebuie s& intoarcem tofi spatele
ororilor trecutului. Trebuie s& privim spre viitor.” Churchill Tndemna,
retoric si patetic, la intelegerea lectiilor trecutului: ,S& fie oare singura
lectie a istoriei c& omenirea nu nvafa niciodatd nimic?”

Dintr-un discurs atat de bine construit, imbinare de idealism si realism,
de imagini sumbre gi acuzatii, dar si de optimism, de apel la istorie gi de
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viziune increzatoare a viitorului parea ca lipseste ceva. Lipsea surprizal
De fapt, lipsea acel moment esential. Dar publicul de la Zurich n-a mai
trebuit sa astepte...Vorbitorul a rostit: ,V& voi spune acum un lucru care
vd va uimi.” Surpriza era intr-adevar mare, pentru acel moment.
Churchill era primul om, politic cu asa mare influenta, care avea curajul
si premonitia de a spune: ,Primul pas in recrearea familiei europene
trebuie s& fie un parteneriat intre Franfa si Germania. Numai Tn acest
mod poate Franfa s&-si recagtige primatul moral in Europa. Nu poate
exista renagtere in Europa fard o mare Frantgd spirituald si o mare
Germanie spirituald”.

Pentru a linisti statele mici, vorbitorul asigura ca: ,Statele mici vor conta
la fel de mult ca gi cele mari si-si vor castiga onoarea prin contributia lor
la cauza comung”. $i pentru a fi realist asigura publicul ca: ,Nu voi
incerca sa fac un program amaénuntit pentru sute de milioane de oameni,
care vor sé fie fericifi si liberi, prosperi gi in siguranta..”

Era insa, considera el spre sfarsitul discursului, necesar un avertisment:
,Dar trebuie s& va avertizez. Timpul poate fi scurt. In prezent este o clipa
de rdgaz. Nu mai trag tunurile. Luptele s-au oprit, dar pericolele nu s-au
oprit. Dacé trebuie s& formam Statele Unite ale Europei, sau oricum se
vor numi si se vor constitui, trebuie s& incepem chiar acum”.

Spre incheiere, Churchill simtea nevoia unor concluzii: ,Trebuie acum s&
sintetizez propunerile pe care le aduc in fafa dumneavoastrd. Scopul
nostru principal trebuie s& fie s& construim si s& intarim puterea ONU.
Sub acest concept mondial si In cadrul lui, trebuie sa recream familia
europeand, printr-o structurg regionald, numitd daca dorifi, Statele Unite
ale Europei. Primul pas este formarea unui Consiliu al Europei”.

Ultimul pasaj era acesta: ,in toatd aceastd operd urgentd, Franta si
Germania trebuie sa& conducd Timpreund. Marea Britanie,
Commonwealth-ul britanic de Nafiuni, viteaza America si, sper eu, Rusia
Sovietica — trebuie s& fie prietenii si sustinatorii noii Europe si trebuie s&-
I deschida calea pentru a trai gi a straluci”. lar ultima fraza a splendidului
discurs: ,Va spun deci voud: s& se inalfe Europa!”.

Un singur aspect negativ, putem spune, avea propunerea: Marea
Britanie nu era privita ca parte din constructia europeana, ci doar ca un
sprijin activ si eficient al ei. Este Tnsa perfect explicabil, deoarece ea era
inca centrul unui imens imperiu, universal. Nu dorim sa mai insistam
asupra acestui discurs: desfasurarea evenimentelor in viitor i va sublinia
importanta speciala. Dar trebuie spus ca el a avut si urmari imediate.

4.3.2. Actiuni federaliste dupa al doilea razboi mondial

La cateva luni dupa discursul de la Zurich, Churchill a fondat la Londra
United Europe Committee, al carui secretar general era ginerele sau,
Duncan Sandys, viitor ministru al Apararii. Fondat cu scopul de a
promova ideea unitatii Europei, acest comitet a avut initial obiectivul de a
cuprinde elita politica a tuturor partidelor din Marea Britanie, inclusiv pe
laburisti. Dar acest obiectiv n-a putut fi atins pentru ca refuzul
Comitetului Executiv al Partidului Laburist a Tmpiedicat colaborarea.
Totusi, unii laburisti englezi au participat la actiunea lui Churchill, ca de
exemplu editorul Victor Gollancz. Organismul creat avea rolul unui club
informational si isi propunea sa influenteze guvernele europene in
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sensul unificarii continentului.

Chiar in timp ce Winston Churchill prezenta istoricul lui discurs de la
Zurich, la numai cativa kilometri distanta, a fost organizata la
Hertenstein, pe malul lacului Celor Patru Cantoane, intre 15 si 22
septembrie 1946, prima conferinta federalista de dupa al doilea razboi
mondial. Initiativa venea de la organizatia elvetiand Uniunea
Europeana, nascuta in 1934, in contextul propunerii lui Briand si care
supravietuise razboiului in Elvetia neutra. La Hertenstein erau prezenti
78 de delegati, din 13 state europene si din SUA. A fost adoptat un
program federalist in 12 puncte.

Cel mai important rezultat al conferintei de la Hertenstein a fost
fondarea, in decembrie 1946, a unei organizatii care se deosebea de
cea de la Londra pentru ca avea mai putina influentad politica, dar se
impunea prin marele numar de membrii (circa 100.000): Union
Européenne des Fédéralistes, primul secretar general fiind Alexandre
Marc. O veritabila miscare de masa, care si-a intrunit consiliul la
Amsterdam, in aprilie 1947 si a organizat primul Congres european dupa
al doilea razboi mondial, la Montreux, intre 27 si 31 august 1947.
Sloganul ei era ,Europa unita intr-o lume unita”.

Insa intensificarea activitatii in sprijinul unitatii europene, care simtea
acum ca momentul favorabil trebuie folosit, se exprima prin aparitia in
numai cateva luni a altor cateva miscari federaliste.

in Italia activa Movimento Federalista Europeo, in frunte cu Altiero
Spinelli si Ernesto Rossi, care se afiliase, impreuna cu alta organizatie
legata de Rezistentda - Comité francais pour la Fédération
européenne, la Uniunea Europeana a Federalistilor. La Bruxelles, Paul
van Zeeland, crease Liga Independenta de Cooperare Europeana,
care va reuni bancheri si industriagi, schimbandu-si numele in Liga
Europeana de Cooperare Economica. In 1947, democrat —crestinii,
foarte activi In actiunea federalista, au fondat, la Chaudfontaine langa
Liege, Nouvelles Equipes Internationalles. Socialigtii nu erau dispusi
sa lase initiativa federalistd pe seama celorlalti si vor  constitui
Mouvement pour les Etates Unis socialistes d'Europe.

Totodata, contele Coudenhove-Kalergi, s-a intors in Europa la jumatatea
anului 1947 si a reluat, cu acelasi entuziasm ca inainte de razboi lupta
pentru unitatea continentului. In conferinta de presa pe care a organizat-
o la Berna a sustinut ca ,suveranitatea nafionald trebuie atacatd acolo
unde se afld”. Drept consecinta, a realizat o ancheta printre
parlamentari: dintre cei 3500 intrebati (care nu erau comunisti — ostili din
principiu unitatii Europei democratice), au raspuns 2000 si in proportie
de 97% erau favorabili Federatiei europene. Incurajat, Coudenhove-
Kalergi a creat Uniunea Parlamentara Europeana, primul ei congres
avand loc la Gstaad, In 1947, cand presedinte este ales socialistul
belgian Georges Bohy.

Un mare pas inainte a fost crearea Comitetului de Coordonare al
Migcarilor in favoarea Europei Unite, la Paris, la sfarsitul anului 1947,
care era prezidat de Duncan Sandys. La el au aderat: Comitetul Europei
Unite, din Marea Britanie si corespondentul sau francez, condus de
René Courtin, Uniunea Europeana a Federaligtilor, Liga Europeana de
Cooperare Economica, Noile Echipe Internationale si socialigtii
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federaligti. Singura care si-a pastrat independenta a fost Uniunea
Parlamentara Europeana, a lui Coudenhove-Kalergi, dar si ea a acceptat
sa colaboreze la pregatirea unui mare eveniment pentru federalistii
europeni. Acesta a fost Congresul de la Haga, din 7-10 mai 1948.

La acea data configuratia Europei era deja profund schimbata, pentru
ca alaturi de migcarea federalistd alte forte actionau, unele in sens
centrifug altele in sens unificator. Diviziunea continentului in estul
dominat de URSS si comunizat si vestul democratic era o realitate ale
carei puncte finale au fost ,lovitura de la Praga”, din februarie 1948 si
crearea statului est german, in octombrie 1949. n vest, in parte datoritd
provocarii din est, incepe lent un proces de colaborare intre state, care
va avea trei dimensiuni: in plan militar, politic si economic.

4.3.3. Congresul pentru unitatea Europei - 1948

Revenim acum asupra activitatii Comitetului de Coordonare a Migcarilor

in favoarea Europei Unite. El a hotarat ca cel mai eficient mod de
promovare a ideilor federaliste ar fi organizarea unor congrese pentru
unitatea Europei, intre care primul si cel mai spectaculos a fost cel de la
Haga, din perioada 7-10 mai 1948. Au participat la congres circa 800
de personalitati, de diferite orientari politice, din statele Europei. Papa
Pius al Xll-lea a trimis un ,reprezentant personal special”, subliniind
astfel, dupa cum a declarat mai tarziu ,solicitudinea Sfantului Scaun fata
de unirea popoarelor”. Congresul s-a desfasurat in impunatoarea Sala a
Cavalerilor, in care deputatii din Parlamentul olandez ascultau in fiecare
an discursul tronului.

Deschiderea s-a facut printr-o adresa a printesei luliana i un discurs al
lui Winston Churchill. Doua delegatii aveau peste o suta de persoane:
cea franceza(168) si cea britanica(145). Erau prezenti in delegatia
franceza: Paul Ramadier, Paul Reynaud, Edouard Daladier, Francois
Mitterand, Jaques Rueff, Jagues Chaban-Delmas, Maurice Schuman,
Robert Aron, Raymond Aron si chiar Coudenhove-Kalergi, care avea
cetatenie franceza. Din delegatia britanica, pe langa Churchill si sotia
sa, se remarcau: Anthony Eden, Harold Macmillan, Leslie Hore-Belisha,
Leopold S. Amerey, William MacKay si Bertrand Russell.

Delegatia belgiana avea 68 de membrii, intre care cel mai cunoscut era
Paul van Zeeland, iar tara gazda avea o delegatie de 59 de personalitati,
intre care Henrik Brugmans. Italia era reprezentata printr-o delegatie de
57 de personalitati, intre care se aflau: Altiero Spinelli, Ernesto Rossi,
Adriano Olivetti si scriitorul Ignazio Silone.

O puternica impresie a produs prezenta unei reprezentative delegatii
germane, din care nu lipseau Konrad Adenauer, viitorul cancelar, si
Walter Hallstein, cel mai important colaborator al lui in problemele
internationale si un europeist convins.

Si Elvetia era bine reprezentata de o delegatie de 30 de persoane, intre
care un fost presedinte al Confederatiei, Marcel Pilet-Golaz si scriitorii
Denis de Rougemont si William Rappard. Erau apoi delegatii mai
restranse din: Danemarca, Luxemburg, Grecia, Turcia si chiar
Liechtenstein. Nici statele aflate atunci sub regimuri dictatoriale nu erau
absente: din Spania era prezent Indalecio Prieto, din Roméania —
Grigore Gafencu, iar din Polonia — Tadeusz Romer. In sfarsit, existau
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observatori din S.U.A. si din Canada.

Se poate spune, fara rezerve ca era o adunare impunatoare. Unul dintre
protagonisti, elvetianul Denis de Rougemont, scria in cartea publicata in
acelagi an ( L'Europe en jeu, Neuchatel, 1948) ca erau prezenti 12 fosti
sefi de guvern, 60 de ministri si 200 de parlamentari din 25 de tari.

Nu este deci de mirare ca atmosfera la Congres era de incredere,
entuziasm si exaltare. Churchill I-a numit ,aceasta intrunire istoricd”. Se
vorbea de ,0 era noua” si, cu naivitate federalista, de ,noaptea Sfantului

Bartolomeu a suveranitatii nationale”.

Lucrarile Congresului s-au desfasurat in trei comisii: economica, politica
si culturala. Comisia economica era condusa de Paul van Zeeland si a
fost teatrul unor dezbateri prelungite la sfarsitul carora s-a propus
crearea unui Consiliu Economic si Social. Comisia politica a cerut
convocarea unei Adunari Europene, formate din reprezentantii
parlamentelor, care sa delibereze asupra unificarii continentului. In
sfarsit, Comisia culturala a propus crearea Centrului European al
Culturii.

Prin amploarea si valoarea participarii, prin entuziasmul produs la Haga
si in statele reprezentate, prin propunerile facute, Congresul din 1948 a
reprezentat un punct culminant si un reper in lupta federalistilor pentru
unificarea Europei. Totusi, nici de aceasta data drumul nu va fi lin si
continuarea logica. Istoria va dovedi, inca o data, ca se caracterizeaza
prin complexitate, suprapunere de planuri si imprevizibilitate...

Test de autoevaluare 2

2.1. Identificati principalele puncte ale discursului lui Winston Churchill din septembrie

1946.

Raspunsurile pot fi consultate la pagina 86
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4.4. Constructia europeana 1948 - 1950
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4.4.1. Debutul Razboiului Rece si constructia europeana

Pentru a intelege aceasta complexitate se impune precizarea ca deja in
1947 si la inceputul lui 1948 s-au pus in Europa Occidentala bazele
pentru o dubla apropiere intre state: una economica si alta militara.
Contextul istoric al acestor procese este cel al inceputului razboiului rece
care a influentat (si a fost influentat) de initiativele respective.

Sfargitul celui de-al doilea razboi mondial a lasat fata in fata doua
superputeri de nivel continental, SUA si URSS, deosebite prin sistemul
politic, organizarea economica, ideologie si sistem de valori. Nu este
momentul sa discutam aici daca ciocnirea dintre ele, care s-a numit
rdzboiul rece a fost sau nu inevitabila. Cert este ca suspiciunea era
veche si intransigenta evidenta. In problema germana, in Europa de est,
in Iran sau China, colaborarea din timpul razboiului este Tnlocuita in,
1947-1948, prin confruntare.

Daca doctrina Truman (12 martie 1947) marcheaza clar implicarea
americand 1n stoparea amenintarii sovietice (comuniste) in estul
Mediteranei, punctul de reala ruptura intre blocul comunist si cel
occidental este considerat, in general, a fi planul Marshall.

4.4.2. Planul Marshall

Secretarul de stat George Marshall a prezentat pe 5 iunie 1947, in
discursul de la universitatea Harvard, un plan pentru reconstructia
Europei distruse si ruinate de razboi, avand drept baza ajutorul
american. Desi ajutorul era oferit intregii Europe, URSS a respins
propunerea (si a silit si alte state din zona ei de influentd sa actioneze
identic), temandu-se de cresterea influentei americane gi de conditiile
impuse, care afectau sistemul comunist. Astfel, ruptura dintre cele doua
blocuri devine un fapt de imensa semnificatie istorica.

insa planul Marshall mai are o semnificatie majora care ne intereseaza
direct in contextul studierii integrarii europene. Filozofia politica din
spatele planului Marshall era ca prin indepartarea crizei sociale si
economice produse de razboi se Tindeparteaza germenii influentei
comuniste in Europa de vest. Totodata, americanii sperau ca Europa sa
nu mai aiba nevoie de ajutor american dupa cativa ani si sa realizeze,
intre timp, forme eficiente de solidarizare a statelor democratice de pe
vechiul continent in fata amenintarii sovietice. In acest mod, planul
Marshall depasea cu mult simplele motivatii economice.

Pentru a Tincuraja apropierea dintre statele vizate SUA cereau
coordonarea intre ele si o cerere comuna de ajutor. In scopul stabilirii
bazei colaborarii a fost convocata, din initiativa franco-britanica,
Conferinta de la Paris din 12-15 iulie 1947, la care au participat 16 state
din vestul, nordul, sudul si centrul Europei. Conferinta a decis crearea
unui Comitet de Cooperare Economicad Europeand, care a inventariat
resursele statelor participante si a stabilit, in septembrie 1947, ca
necesarul de ajutor se ridica la 22 miliarde de dolari. Din motivele
aratate, americanii erau favorabili unei forme de unificare a Europei, dar
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nu doreau sa exercite presiuni in acest sens, pentru a nu transforma un
obiectiv firesc si necesar intr-un ,dictat”. Congresul american a votat
legea ajutorului pentru Europa la 3 aprilie 1948, care a fost semnata in
aceeasi zi de presedintele Truman. Tn document se insista asupra unui
program comun de reconstructie Tn statele europene.

4.4.3. Organizatia Europeana de Cooperare Economica (O.E.C.E.)

Acesta este punctul de plecare pentru Organizafia Europeand de
Cooperare Economica (O.E.C.E.), creata prin tratatul din 16 aprilie 1948.
Scopul organizatiei era de a asigura administrarea ajutorului american
si, drept consecinta, cooperarea si coordonarea intre statele membre,
conditie obligatorie impusa de americani, care refuzau sa imparta ei
fiecarei tari sprijinul oferit. O.E.C.E. avea sediul la Paris, iar organele ei
erau: un Consiliu de Ministri, In care erau reprezentate toate statele
membre, care alegea un Comitet Executiv, format din 5 memobirii.
Organizatia avea gi un Secretariat, in fruntea caruia, ca secretar general
a fost francezul Robert Marjolin, prieten si colaborator apropiat al lui
Jean Monnet in mai multe momente ale istoriei postbelice.

Pentru a-si indeplini amplele sarcini, O.E.C.E. a creat un complex de
comitete tehnice (de exemplu: transporturi maritime, transporturi interne,
carbuni, electricitate, otel, masini agricole, lemn, hartie) si cateva agentfii:
Agentia Europeana de Productivitate, sau, mai bine cunoscuta, Agentie
Europeand de Plati. In 1953 a fost creatd, tot in subordinea ei,
Conferinta Minigtrilor Transporturilor, cu caracter permanent. De altfel,
O.E.C.E. insasi poate fi considerata un fel de conferinta economica
permanentd. In acest sens, ea a contribuit foarte mult la dezvoltarea
cooperdrii Intre statele membre. In plus, prin statisticile si analizele
prezentate in comitetele tehnice (ale unor date considerate, pana nu de
mult, atribut al suveranitatii daca nu chiar secrete de stat!) s-au dezvoltat
relatii personale, profesionale, institutionale intre participanti.

Cu toate aceste calitati, istoricii nu s-au pus de acord daca O.E.C.E. ar
putea fi considerata o baza a viitoarei integrari europene, un punct de
plecare pentru unificarea Europei. $i aceasta pentru ca, prin ea insasi,
O.E.C.E. nu a avut nimic suprastatal. In Consiliu de Ministri deciziile se
luau Tn unanimitate (chiar daca Franta, secondata de Belgia si de ltalia,
propusese o autoritate supranationald). S-a impus punctul de vedere
britanic (sprijinit si de tarile nordice) de mentinere integrala a
suveranitati. De aceea organizatia nu putea sa satisfaca dorinta
federaligtilor. Ea nu era acceptabila nici pentru reprezentantii celuilalt
curent de gandire unionist — cel functionalist, reprezentat de Jean
Monnet. ElI a desconsiderat complet O.E.C.E., socotind-o ,contrara
spiritului Comunitatii” si spunea mai tarziu ca ,0 problema a O.E.C.E.”
este o problema fara solutie. Deci, O.E.C.E. nu reprezinta, propriu zis,
Tnceputul integrarii europene.

Totusi, concluzia noastra trebuie sa fie mai nuantatd. O.E.C.E. este
prima organizatie de cooperare economica aparuta in Europa
occidentala, dupa al doilea razboi mondial. Potrivit spiritului planului
Marshall, ea a contribuit la refacerea accelerata si relativ uniforma a
economiilor statelor afectate de razboi. Ea a contribuit la stabilirea unor
legaturi stabile, la diferite niveluri, intre aceste state. Ea a evidentiat ca
prin planul Marshall americanii sprijina unificarea Europei.
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Un omagiu partizan, dar extrem de potrivit totodata, a venit din partea
doamnei Madeleine Albright, Secretar de Stat al S.U.A: ,Esenfa planului
Marshall nu a fost, nicidecum, reconstructia Europei, ci construcfia unei
Europe complet noi. Mogtenirea lui cea mai durabild nu este cea care
poate fi vazutd in ofelériile, céile ferate si fermele agricole din state ca
Franfa sau Germania. El este vizibil in institufii care au pus capat
secolelor de conflict european, au depdsit vechiul mod de a gandi si au
pus bazele unitatii vest europene si transatlantice.” Acesta a fost, deci,
rolul O.E.C.E.

in plus organizatia creatd datoritd planului Marshall i-a supravietuit
acestuia. In 1960 ea s-a transformat in Organizatia pentru Cooperare
Economica si Dezvoltare, cu 20 de state membre fondatoare, inclusiv
SUA si Canada.

4.4.4. Cooperarea militara europeana

Cealalta dimensiune a cooperarii occidentale a fost cea militara. Pentru
ca teama de renasterea pericolului militar german persista, mai ales n
Franta, pe 4 martie 1947 a fost semnat Tratatul de la Dunkerque. El lega
Marea Britanie si Franta printr-o aliantd impotriva unui atac venit din
Germania. In ianuarie 1948, ministrul de Externe britanic, Ernest Bevin a
propus formarea unei Uniuni a Europei Occidentale, prin semnarea unor
tratate bilaterale, dupa modelul Tratatului de la Dunkerque, dar ideea nu
s-a concretizat.

in schimb, pe 17 martie 1948 a fost semnat Tratatul de la Bruxelles, intre
Marea Britanie, Franta, Belgia, Olanda si Luxemburg. Germania mai era
amintita ca posibil pericol pentru pace doar in preambul, lipsea insa din
cele 10 articole. Este evident ca pericolul de care se temeau semnatarii
era mai la est — URSS. Peste circa trei luni, la sfarsitul lui iunie era in
plina desfasurare prima criza grava a razboiului rece: blocada Berlinului.
Tratatul de la Bruxelles a stat la baza crearii primei organizatii de
cooperare militara din Europa vestica: Uniunea Occidentala, care va
deveni in 1954, dupa primirea Germaniei Federale si a Italiei, Uniunea
Europei Occidentale (U.E.O.).

Tnainte de a se incheia aceasta criza intre statele Europei occidentale si
SUA s-au stabilit termenii aliantei militare si colaborarii politico-militare
transatlantice. La 4 aprilie 1949 a fost semnat Tratatul de la Washington,
care pune bazele N.A.T.O. Cei doisprezece semnatari erau: SUA,
Canada, cele 5 state ale Tratatului de la Bruxelles, apoi Danemarca,
Norvegia, Islanda, Portugalia si ltalia. Tn 1952 vor intra in organizatie
Grecia si Turcia, iar in 1955 Germania Federala.

latd deci care erau relatiile, in plan economic gi militar, intre statele
Europei occidentale Tn lunile care au precedat si in cele care au urmat
marelui Congres federalist de la Haga...

4.4.5. Consiliul Europei

Revenind acum la urmarile imediate ale congresului din 1948. Pentru a
exploata succesul intalnirii de la Haga, diferitele organizatii care faceau
parte din Comitetul de Coordonare al Migcarilor in favoarea Europei
Unite au hotarat sa se uneasca in Migscarea Europeana, sub
presedintia a patru personalitati: Winston Churchill, Léon Blum, Paul-
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Henri Spaak si Alcide de Gasperi.

n iulie 1948, P.-H.Spaak, seful guvernului belgian si europeist hotarat,
anunta ca sustine formarea Adunarii Europene (propusa de Congresul
de la Haga) si i-a cerut Miscarii Europene sa prezinte un plan in acest
scop. La sfarsitul aceleiagi luni, noul guvern francez, puternic pro-
europeist si el, declara ca sprijina constituirea Adunarii Europene si a
luat legatura Tn acest sens cu statele membre ale Tratatului de la
Bruxelles. Tot atunci, Italia argumenta ca O.E.C.E. trebuie sa fie
orientata spre unificarea Europei.

Miscarea Europeana a raspuns cererii lui Spaak prin redactarea unui
memorandum, iar in septembrie 1948, Franta si Belgia au declarat ca
vor pune documentul pe agenda intrunirii viitoare a Comitetului
Permanent al statelor membre ale Tratatului de la Bruxelles. In
octombrie, Marea Britanie a acceptat, cu mari rezerve si datorita
presiunilor, formarea unei comisii de studiu pentru Adunarea Europeana,
sub egida Tratatului de la Bruxelles. Raportul comisiei a fost gata in
ilanuarie 1949 si dupa cateva zile s-a ajuns la un compromis intre
orientarea britanica si cea franceza. Se propunea formarea unui Consiliu
al Europei, care sa dispuna de un comitet ministerial si de o adunare
consultativa.

Acest acord de principiu a stat la baza constituirii Consiliului Europei,
al carui Statut a fost semnat la 5 mai 1949, la Londra, intrand n vigoare
la 3 august acelagi an. Sediul noii organizatii a fost stabilit la Strasbourg,
unde s-a desfasurat pe 8 august prima sesiune a Comitetului Ministrilor,
deschisa de Robert Schuman si prezidata de P.-H. Spaak.

Consiliul Europei a avut 10 membri fondatori: Belgia, Danemarca,
Franta, Irlanda, Italia, Luxemburg, Marea Britanie, Norvegia, Olanda si
Suedia. In mai 1989, organizatia avea deja 23 de membri. Dupa
prabusirea comunismului, Consiliul Europei a deschis o etapa noua in
existenta sa. Prima tara fost comunista primita cu drepturi depline a fost
Ungaria, pe 6 noiembrie 1990. Romania a fost primita pe 7 octombrie
1993. Tn 2006, numarul membrilor ajunge la 46, iar Muntenegru are toate
sansele de a fi curand al 47-lea stat membru.

Conform Statutului ,scopul Consiliului Europei este de a realiza o mai
mare unitate intre membrii sai pentru salvgardarea i realizarea
idealurilor si principiilor care sunt mogtenirea lor comund si pentru
facilitarea progresului lor economic gi social.” (art.1). Era un scop
generos gi ambitios, desi cam vag formulat. El lasa deschisa problema
,vocatiei” organizatiei create in 1949. Atat aparatorii intransigenti ai
suveranitatii, cat gi sustinatorii integrarii actionau pentru clarificarea
lucrurilor.

In acest sens esentiala a fost structura institutionald a organizatiei, care
exprima clar, prin atributiile acordate fiecarei structuri, tezele care se
confruntau. La Tnfiintare Consiliul Europei avea trei institutii n
compunerea sa: Comitetul Minigtrilor, Adunarea Consultativa si
Secretariatul.

Comitetul Minigtrilor, format de reguld din minigtrii de Externe ai
statelor membre, este organul decizional. ElI era un organ
interguvernamental, lipsit deci de orice atributii supranationale, o
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materializare a pozitiei britanice (sustinuta si de tarile nordice).

Cei care doreau transformarea Consiliului Europei intr-un motor al
integrarii sau federalizarii europene isi puneau sperantele in Adunarea
Consultativa, alcatuita din reprezentanti ai parlamentelor nationale. Insa
ea a fost limitata atat legal (prin textul Statutului), cat si practic la un rol
deliberativ, subordonat, lipsit de initiativa si putere reala.

Sub conducerea primului ei presedinte, Paul-Henri Spaak, Adunarea
Consultativa a incercat sa discute cum ar putea Consiliul Europei sa
actioneze pentru integrarea europeanda. Dar, fara sprijinul Comitetului
Ministrilor totul era zadarnic...Profund dezamagit, omul politic francez
afirma ca in Consiliul Europei exista doua corpuri ,unul din ele pentru
Europa<Adunarea> si celalalt, impotriva ei<Comitetul>. Tn mai 1950,
intr-un gest de disperare Adunarea Consultativa a trimis o lista de
recomandari direct parlamentelor nationale, trecand peste Comitetul
Ministrilor. Efectul a fost nul degi initiativa a fost favorabil primita in sase
parlamente, ea a fost respinsa de parlamentul englez si nici macar n-a
fost discutata de parlamentele tarilor nordice.

Ultima institutie era Secretariatul. Primul secretar general al Consiliului
Europei a fost francezul Jacques Camille Paris (din august 1949 pana in
iulie 1953). Secretariatul era subordonat Comitetului Ministrilor si avea
atributii pur administrative, deci nu putea schimba ,raportul de forte”
existent.

Concluziile cu privire la bilantul istoric al Consiliului Europei sunt
impartasite: si pozitive si negative.

Consiliul  Europei a fost prima organizatie europeand inter-
guvernamentala si inter-parlamentara, care a initiat asocierea politica
dupa al doilea razboi mondial, pentru statele democratice ale
continentului. Consiliul Europei a elaborat, in cei aproape 60 de ani de
existenta, circa 200 de conventii $i protocoale, care acopera importante
domenii din colaborarea la nivel continental: social si cultural, mediu si
asistenta juridica, Tnvatamant si autonomie locala etc. Cea mai
cunoscuta este Conventia europeana a drepturilor omului, semnata
la 4 noiembrie 1950 la Roma. De altfel domeniul drepturilor omului a
devenit cel mai semnificativ in activitatea Consiliului. Crearea Curtii
Europene a Drepturilor Omului, in 1959, cu sediul la Strasbourg, rolul
jucat de aceasta instanta in ultimii ani (inclusiv in raport cu Roméania),
confirm& aceasta vocatie. In plus, Consiliul Europei a devenit o
antecamera (si, poate, o scoala a democratiei) pentru accesul in NATO
si in Uniunea Europeana. Toate statele (in afara de membrii fondatori ai
NATO) au trecut prin Consiliul Europei Tnainte de a intra in celelalte
doua organizatii.

In 1949-1950 insa, din punctul de vedere al europeistilor, Consiliul
Europei era un esec. El nu reprezenta viziunea federalista sau
integratoare, nu punea bazele Europei unite, ci pastra, nestirbita,
diviziunea in state si deplina lor suveranitate. Trebuia gasita o alta cale,
gandeau sustinatorii unitatii europene. Dar gi esecurile aveau un rost:
aratau cum sa se ncerce $i cu cine sa se inceapa.
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Test de autoevaluare 3

3.1. Identificati premisele planului Marshall.

Raspunsurile pot fi consultate la pagina 86
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Bucuresti, 1998

e Cioranescu, G, Romanii si ideea federalistd, Ed. Enciclopedica, Bucuregti, 1997

e Courty; Guillaume Devin - Constructia europeand, Editura C.N.l. "Coresi" SA,
Bucuresti, 2001

e Girault, Rene, Identitate si congtiinfd europeand in secolul al XX-lea, Bucuresti,
Polirom, 2004

e Jinga lon; Popescu Andrei - Integrarea Europeana - Dicfionar de termeni
comunitari, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2000

e Paun Nicolae; Paun Ciprian Adrian - Istoria Constructiei europene, EFES, Cluj-
Napoca, 2000
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4.6. Raspunsuri pentru testele de autoevaluare

Test de autoevaluare 1

1.1. Coudenhove-Kalergi considera ca omenirea a intrat in epoca de dimensiuni
continentale. El vedea lumea reorganizata in: Paneuropa, Panamerica, Imperiul Britanic,
URSS si Japonia plus China. Africa ramanea impartita colonial intre Paneuropa i
Imperiul Britanic. El argumenta ca singura cale de recagtigare a pozitiei Europei, aflate in
declin si riscand sa fie strivita intre puterile aflate Tn ascensiune, SUA si URSS, era
formarea Paneuropei. Astfel se putea asigura nu numai pacea, ci si redresarea
economica.

1.2. Planul lui Briand avea in vedere, in primul rand, colaborarea economica, dar observa
ca si colaborarea politica fara a atinge suveranitatea”, putea imbraca o forma federativa
benefica. In ceea ce priveste integrarea economica Briand avea in vedere reglementari
ale viitoarei Uniuni Europene asupra rolului cartelurilor pe piata comuna, scaderii
progresive a tarifelor vamale, coordonarii eforturilor pentru lucrari publice de amploare,
circulatiei pe caile de comunicatie intraeuropene, creditarii regiunilor mai putin dezvoltate
ale continentului etc.

1.3. Proiectul respectiv reprezinta contributia reprezentantilor migcarilor de rezistenta din
Danemarca, Franta, Italia, Norvegia Olanda, Polonia, Cehoslovacia, lugoslavia si
Germania, in contextul celui de-al doilea razboi mondial, la promovarea ideilor federaliste
despre unificarea europeana.

Nota: In cazul in care nu ati rdspuns corect la doud dintre intrebdrile ultimului test,
re-studiati capitolul 4.2. si bibliografia indicata.

Test de autoevaluare 2

2.1. In discursul sau, intitulat sugestiv ,despre tragedia Europei”, Winston Churchill
explica, pornind de la trecutul glorios al Europei si continuand cu prezentul dramatic al
momentului respectiv, necesitatea formarii unei entitati politice europene (o ,structura
regionald”) — Statele Unite ale Europei — construita pe baza parteneriatului strategic
franco-german si asistata de SUA, Marea Britanie si Rusia. Unificarea europeana ar
impiedica reluarea conflictelor dezastroase generate de continent si ar putea sa ii ofere
un nou loc pe scena politicii mondiale.

2.2. In contextul izbucnirii Razboiului Rece si al diviziunii continentale, Congresul de la
Haga, prin numarul foarte de mare de participanti, prin calitatea politica a reprezentantilor,
prin propunerile facute, a reprezentat un punct culminant si un reper in lupta federalistilor
pentru unificarea Europei.

Nota: In cazul in care nu ati rdspuns corect la una dintre intrebdrile ultimului test,
re-studiati capitolul 4.3. si bibliografia indicata.

Test de autoevaluare 3

3.1. Initiativa Secretarului de Stat american se baza pe ideea dupa care prin indepartarea
crizei sociale si economice produse de razboi se indeparteaza germenii influentei
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comuniste in Europa de vest. Totodata, americanii sperau ca Europa sa nu mai aiba
nevoie de ajutor american dupa céativa ani si sa realizeze, intre timp, forme eficiente de
solidarizare a statelor democratice de pe vechiul continent in fata amenintarii sovietice. Tn
consecinta, planul Marshall depasea cu mult simplele motivatii economice si avea ratiuni
politice semnificative.

3.2. O.E.C.E. este prima organizatie de cooperare economica aparutd in Europa
occidentala, dupa al doilea razboi mondial. Potrivit spiritului planului Marshall, ea a
contribuit la refacerea accelerata si relativ uniforma a economiilor statelor afectate de
razboi. Ea a contribuit la stabilirea unor legaturi stabile, la diferite niveluri, intre aceste
state. Ea a evidentiat ca prin planul Marshall americanii sprijina unificarea Europei.

3.3. Consiliul Europei a fost prima organizatie europeana inter-guvernamentala si inter-
parlamentara, care a initiat asocierea politica dupa al doilea rézboi mondial, pentru
statele democratice ale continentului. Consiliul Europei a elaborat, in cei aproape 60 de
ani de existenta, circa 200 de conventii i protocoale, care acopera importante domenii
din colaborarea la nivel continental: social gi cultural, mediu si asistenta juridica,
invatamant si autonomie locald etc. Cea mai cunoscuté este Conventia europeana a
drepturilor omului, semnata la 4 noiembrie 1950 la Roma. De altfel domeniul drepturilor
omului a devenit cel mai semnificativ in activitatea Consiliului. Crearea Curtii Europene a
Drepturilor Omului, in 1959, cu sediul la Strasbourg, rolul jucat de aceasta instanta in
ultimii ani (inclusiv in raport cu Romania), confirma aceastd vocatie. In plus, Consiliul
Europei a devenit o antecamera (si, poate, o scoala a democratiei) pentru accesul n
NATO si in Uniunea Europeana. Toate statele (in afara de membrii fondatori ai NATO) au
trecut prin Consiliul Europei nainte de a intra in celelalte doua organizatii.

Nota: In cazul in care nu ati rdspuns corect la doud dintre intrebdrile ultimului test,
re-studiati capitolul 4.4. si bibliografia indicata.
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5.1. Obiective

¢ Investigarea coordonatelor istorice principale proprii fenomenului integrarii
europene postbelice

¢ Identificarea personajelor-cheie si a perspectivelor asupra formulelor de
integrare

e Utilizarea surselor istorice specifice

e Analiza factorilor de ordin economic, politic si cultural ce au determinat
fazele principale ale constructiei europene

5.2. Integrarea Europeana intre C.E.C.O si Conferinta de la Messina

S-a afirmat deseori ca sansa Europei postbelice a fost existenta unor
JParintii fondator” o ternici oameni politici, cu imaginatie si ambitie care au reusit sa dea
continentului nostru o noua configuratie. Ei sunt ,parintii fondatori ai
Europei”: W. Churchill, Konrad Adenauer, Alcide de Gasperi, P.-H.
Spaak, Charles de Gaulle, Robert Schuman, Jean Monnet si alti cativa.

5.2.1. Declaratia Schuman 1950

Etapa care urmeaza, decisiva, a fost initiatd de ultimii doi numiti. La 9
mai 1950, intr-o conferintd de presa desfasurata in salonul Orologiului,
din Ministerul de Externe francez, pe care-l conducea, Robert Schuman
a prezentat importanta declaratie ce-i poartda numele. Este un document
fundamental, veritabil act de nagstere al Comunitatii Europene (Uniunii
Europene, de astazi). Se stie ca autorul a fost de fapt Jean Monnet, pe
atunci Inalt Comisar pentru Plan, care reflectase mult inca din timpul
razboiului asupra unificarii Europei. Acest lucru nu-i scade meritul lui
Schuman, pentru ca el gi-a asumat sarcina si avea pozitia necesara
pentru a produce ecoul dorit.

Robert Schuman

Trecusera exact cinci ani de la sfarsitul razboiului si urmele lui erau inca
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Unificarea
europeana i
pacea mondiala

Perspectiva
functionalista

Ratiuni practice:

economice si
politice

Obiective

prezente in sate si orase, in economie si in sufletul oamenilor. Robert
Schuman provenea dintr-o familie germana din Lorena si a facut studiile
inainte de primul razboi mondial in mari universitati germane (Bonn,
Berlin si Miinchen). Tn schimb, cariera politica si-a facut-o in parlamentul
francez, dupa 1918, participand si la Rezistenta in Franta, dupa
evadarea din inchisoarea in care a fost trimis de Gestapo. Pentru el,
deci, razboiul a fost o dubla drama si cunoasterea profunda atat a
Frantei cat si a Germaniei 1l indreptatea sa iasa n prim plan.

Declaratia Schuman este un monument de luciditate, generozitate si
realism. Generozitatea este prezenta in prima fraza: ,Pacea mondiala nu
va putea fi asiguratd decat prin eforturi creatoare, pe masura pericolelor
care o ameninfgd”. De altfel, referirea la pace revine in cuprinsul
declaratiei, apare ca principal motiv al initiativei. Tnsa, chiar din al doilea
alineat declaratia face o legatura intre pace si unificarea (constructia)
europeana: ,Europa n-a fost realizata si am avut rézboiul”.

O fraza esentiald, chintesentd a propunerii este cea de la inceputul
alineatului urmator (al 3-lea): ,Europa nu se va face dintr-o data gi nici
printr-o constructie de ansamblu: ea se va face prin realizari concrete,
creand mai intai o solidaritate de fapt”. Se exprima aici o experienta de
secole gi deceptia europeistilor fata de teoria federalista, care considera
ca unificarea este un simplu gest politic, de renuntare la suveranitate,
dublat de educarea publicului. Propunerea din declaratia Schuman este
o expresie a functionalismului, care acorda locul principal economiei si
tehnocratilor. In consecintd, documentul pregateste expunerea partii
centrale a proiectului prin aceasta fraza istorica: ,In acest scop, guvernul
francez propune s& se indrepte imediat acfiunea spre un punct limitat,
dar decisiv”.

Dupa aceasta introducere, Declaratia Schuman prezenta planul, in
substanta lui: ,Guvernul francez propune s& se plaseze intreaga
producfie franco-germana de carbune si de ofel sub o Inaltd Autoritate
comund, intr-o organizatfie deschisa participdrii si altor féari ale Europei”.
Imediat Thsa, documentul aminteste scopul final, pentru ca planul propus
era numai ,prima etapd a Federafiei Europene”. Documentul revine,
logic, asupra mobilului propunerii: ,Solidaritatea de productie, care se va
lega astfel, va face ca orice razboi dintre Franfa si Germania s& deving
nu numai de neconceput, dar si imposibil din punct de vedere material”.

Urmeaza, firesc, detaliile planului. Mai intai se prezinta numele pentru
initiativa Schuman: ,Astfel se va realiza simplu si rapid fuziunea
intereselor indispensabile pentru stabilirea unei comunitati economice
si se va introduce fermentul pentru o comunitate mai larga si mai
profunda intre {ari mult timp opuse prin diviziuni sangeroase”.

In sfarsit, Declaratia Schuman expunea, in amanunt, aspecte tehnice ale
planului, ca de exemplu: ,Misiunea incredinfatd Tnaltei Autoritdti comune
va fi de a asigura in timpul cel mai scurt: modernizarea productiei gi
ameliorarea calitafii sale; furnizarea, n condifii identice, de carbune si de
ofel pe piata franceza si pe piafa germand, ca si pe cele ale celorlalte
tari aderente; exportul comun spre alte fari; egalizarea in progres a
condifiilor de viatd ale muncitorilor din aceste industrii.”

in concluzie, Declaratia Schuman este un document original si inovativ,
alcatuit din idei vechi si noi, dominat de a identifica o cale posibila,
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Tratatul de la
Paris — 1951

Obiectivele
Tratatului

nalta Autoritate

Consiliul Special
al Minigtrilor

Adunarea
Comuna

realista, de realizare a scopului. Ideile sale esentiale sunt: asigurarea
pacii, reconcilierea franco-germana, crearea unei comunitati economice
Jntr-un punct limitat, dar esential’, ca baza pentru viitoarea Federatie
Europeana. O politica a partilor marunti pentru ca ,Europa nu se va
realiza dintr-o data, nici printr-o constructie de ansamblu.” Constient de
rezervele britanice, Schuman dorea sa porneasca oricum, cu ceea ce
mergea, si a afirmat ,la nevoie vom merge inainte numai noi doua”
(Franta si Germania).

Robert Schuman luase masuri de prevedere anuntand, inainte de
conferinta de presa, guvernele american gi vest german de intentia sa.
Si raspunsul a fost pozitiv nu numai in Germania, ci gi in Belgia,
Luxemburg, Italia si Olanda. Chiar din iunie 1950 expertii s-au Tntalnit la
Paris. Problemele erau complexe, dar dorinta de a le depasi era mai
mare si la 19 martie 1951 proiectul de tratat era gata. Forma finala a fost
semnata de reprezentantii celor sase state pe 18 aprilie 1951, la Paris,
pentru o durata de 50 de ani. Era creata astfel Comunitatea Europeana
a Carbunelui si Otelului (CECO). Tratatul de la Paris avea 100 de
articole si multe anexe. A fost ratificat intre septembrie 1951 si iunie
1952, intrand in vigoare la 25 iulie 1952.

Conform Tratatului de la Paris, CECO avea 7 obiective de indeplinit: 1)
sa promoveze dezvoltarea schimburilor intre tarile membre; 2)sa
vegheze la aprovizionarea regulatd a pietei; 3) s& modernizeze
productia; 4) sa asigure, in mod egal, accesul utilizatorilor la sursele de
productie: 5) sa amelioreze conditile de munca si de viatd in aceste
sectoare; 6)sa se straduiasca sa obtina cele mai scazute preturi, fara sa
modifice calitatea produselor; si 7) sa exploateze rational zacamintele
pentru a evita epuizarea lor.

5.2.2. Comunitatea Europeana a Carbunelui si Otelului

Comunitatea Europeana a Carbunelui si Otelului avea in compunerea ei
4 institutii. Prima si cea mai semnificativa era Inalta Autoritate, cu sediul
la Luxemburg. Era compusa din 9 membrii numiti de cele sase state
participante, pentru un mandat de 6 ani. Jean Monnet a fost primul ei
presedinte. Conform Tratatului de la Paris, Inalta Autoritate avea largi
atributii, deciziile luate fiind executorii pe intreg teritoriul Comunitatii.
Forta i originalitatea institutiei proveneau din caracterul ei
supranational: era independenta de statele membre, atat functional cat
si financiar. Pentru prima data in istorie statele renuntau benevol la o
parte a suveranitatii, in numele interesului comun.

Totusi, acest proces a fost mai dificil decat se asteptau entuziastii
Europei unite. Din initiativa celor trei state mici din C.E.C.O. — Belgia,
Olanda si Luxemburg (BENELUX) a font creata o institutie care sa
vegheze la apararea intereselor statelor, daca Inalta Autoritate ar fi avut
un program prea ambitios si rapid de integrare. Astfel a lua nagtere
Consiliul Special al Minigtrilor, a doua institutie a C.E.C.O.,
cuprinzand cate un reprezentant de rang ministerial din fiecare stat
membru. Consiliul nu era amintit in Declaratia Schuman gi reprezenta, in
fond, o limitare a caracterului supranational al Comunitatii.

A treia institutie era Adunarea Comuna a C.E.C.O., formata din 78 de
reprezentanti ai ,popoarelor statelor membre”, provenind din
parlamentele respective (18 - Franta, Germania Occidentala si Italia, 10
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Curtea de Justitie
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Razboiul din
Coreea

- Belgia si Olanda si 4 - Luxemburg). Adunarea avea puteri restranse, in
primul rand fiind puterea de control asupra Inaltei Autoritati, care nu
raspundea in fata statelor, dar era supusa controlului Adunarii.
Interesant este insa ca in relatia supranational - national (sau Inalta
Autoritate - Consiliu de Ministri), Adunarea s-a aflat, de regula, de partea
celei dintai, incercand sa adanceasca integrarea, chiar daca resursele ei
de putere erau foarte reduse la inceput.

in sfarsit, C.E.C.O. dispunea de o institutie jurisdictionala — Curtea de
Justitie. Aproape de la Tnceput ea a judecat litigii indreptate de statele
membre impotriva Tnaltei Autoritati. Cele mai multe au fost respinse, iar
decizia a fost acceptata de statele parti. Astfel, Curtea de Justitie a jucat
un rol fundamental in Intarirea autoritatii suprastatale a Inaltei Autoritati,
la asigurarea ordinii de drept in C.E.C.O. si deci la dezvoltarea integrarii.
In plus, mai exista si un organ consultativ, Comitetul Consultativ,
format din reprezentanti ai producatorilor, muncitorilor $i consumatorilor
din domeniu carbonifer si metalurgic, care acorda avize, la cerere Inaltei
Autoritati.

Ritmul de activitate al C.E.C.O. a fost impresionant: pe 10 februarie
1953 a fost deschisa piata comuna a carbunelui gi minereului de fier, pe
15 martie cea a fierului vechi si pe 1 mai 1953 cea a otelului. Tratatul
prevedea un termen de cinci ani pentru incheierea procesului.

Este greu de facut un bilant al activitatii C,E.C.O., punctele de vedere
find foarte diferite. Derek W. Urwin aminteste numeroase blocaje,
provocate de reticenta statelor si ajunge la concluzia ca, pe plan
economic bilantul este ,mixt” (pozitiv i negativ), iar politic ,se pare ca nu
a realizat prea mult”. John Gillingham este si mai sofisticat cand spune
ca ,C.E.C.O. nu a satisfacut pe nimeni prin activitatea ei, totusi
realizarile erau substantiale”. Mult mai clar si mai optimist, autorul
articolului despre C.E.C.O. din Dictionarul Uniunii Europene, coordonat
de Gilles Férreol, afirma: ,Rezultatele spectaculoase obtinute au
justificat continuarea experientei”.

Dar ceea ce se poate spune cu certitudine este ca in ciuda noutatii ei, in
ciuda piedicilor si reticentelor in fata unei organizatii atat de originale,
C.E.C.O. afost acceptata, devenind un reper si intr-un fel un model.

O mare parte din dificultatile reale ale C.E.C.O. au provenit din
caracterul ei experimental. In plus, Comunitatea avea de la inceput in
caracter incomplet, pentru ca art.16 al Tratatului de la Paris prevedea
formarea unei Comunitéfi politice, din care C.E.C.O. urma sa faca parte.

Dar nu trebuie sa uitam nici problemele epocii, care au ingreunat unele
procese si le-au accelerat pe altele... Astfel, la mai putin de doua luni de
la prezentarea Declaratiei Schuman fincepea razboiul din Coreea,
perceput ca prima agresiune comunista de proportii, care putea include,
n viitor, si Europa occidentala. A fost primul conflict deschis, sangeros,
din cadrul razboiului rece si a afectat intreaga lume, in primul rand
Europa, unde cele doua tabere aveau considerabile forte fata in fata si
unde erau semnificative centre de putere.

5.2.3. Tentativele de extindere a integrarii: C.E.A. si C.P.E.

In acest context, inceputurile C.E.C.O. sunt contemporane cu alte doua
Tncercari de extindere a integrarii: Comunitatea Europeana de Aparare si
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Planul Pleven —
Comunitatea
Europeana de
Aparare

Proiectul
Comunitatii
Politice Europene

Esecul C.E.A.

Comunitatea Politica.

Confruntate cu razboiul din Coreea, in care au ajuns repede sa aiba o
implicare decisiva (sub steagul ONU), Statele Unite erau tot mai
preocupate de intarirea flancului european. La 12 septembrie 1950, ele
au propus reinarmarea Germaniei Federale, sub egida NATO. Problema
a fost discutata la Consiliul Atlantic, reunit la New York, cateva zile mai
tarziu, pe 26 septembrie 1950. ins&, dacad problema germana era pentru
americani importantd, in contextul agravarii situatiei internationale,
aceeasi problema era pentru francezi, vitala. Ei vor incerca, deci sa ia
initiativa. Problema unei armate europene comune a fost deja ridicata gi
aprobata la cea de-a doua sesiune a Consiliului Europei, in august 1950.

Apoi, pe 24 octombrie 1950, seful guvernului francez, René Pleven, a
propus in fata Adunarii Nationale, planul unei Comunitati Europene de
Aparare (C.E.A.). Planul Pleven prevedea crearea unei armate
europene comune ale carei contingente sa fie oferite de statele membre
si care sa fie incadrate la ,nivelul celei mai mici unitati posibile”. In acest
mod, unitatile germane ar fi fost topite in armata Comunitatii. Apoi, se
mai propunea atagarea acestei armate ,institutiilor politice ale Europei
unite”. Aceasta presupunea existenta unui ministru european al Apararii,
subordonat unui Consiliu de Ministri responsabil, la randul lui, Tn fata
unei Adunari Europene. Adunarea Nationala franceza a aprobat
proiectul cu 348 voturi pentru si 224 contra.

Tratativele au fost complicate, dar s-au finalizat prin semnarea, la 27 mai
1952, a Tratatului de la Paris privind Comunitatea Europeana de
Aparare. La cererea ltaliei, in tratat a fost inclus un articol (38), care
prevedea constituirea unei Adunari Comune insarcinate nu numai cu
controlul armatei europene, ci si cu studierea cailor de a crea o federatie
europeand. Apare astfel perspectiva unei noi comunitati: cea politica.
Pentru a grabi lucrurile, Paul-Henri Spaak, din nou prim ministru al
Belgiei, face propunerea de a se constitui o Adunare ad hoc, pe baza
Adunarii Comune a C.E.C.O., ale carei opinii federaliste erau bine
cunoscute. Pe 10 septembrie 1952 Adunarea ad hoc, prezidata chiar de
Spaak, a fost invitata sa prezinte, in sase luni un proiect privind viitoarea
Comunitate Politica Europeana.

Pe 10 martie 1953, proiectul de tratat al Comunitatii Politice, cu 117
articole, era prezentat la Strasbourg. Insd soarta lui ramanea
dependenta de celalalt proiect, cel al Comunitatii Europene de Aparare.
Si In mod paradoxal, dificultatile cele mai mari erau tot in Franta.
Echilibrul politic fragil, instabilitatea guvernamentala cronica, dificultatile
economice provocate de problemele coloniale (in special cea
viethameza in aceasta epoca) complicau orice actiune politica de
amploare.

Dupa ce patru state (Germania Federala, Belgia, Olanda si Luxemburg)
au ratificat proiectul C.E.A. aga cum a fost propus din initiativa franceza,
Franta oferea, la 18 august 1954, o noua formula, atenuand caracterul
supranational. Dupad multe ezitari si amanari guvernul francez a trimis
tratatul pentru ratificare in Adunarea Nationala, dar nu |-a sustinut pentru
a nu risca sa cada o data cu el... Rezultatul era previzibil: la 30 august
1954 proiectul C.E.A. este respins cu 319 voturi contra si 264 pentru. A
fost un esec greu si plin de urmari: cele doua comunitati nu se mai
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puteau realiza atunci. Unele idei vor fi reluate dupa multi ani... Nici
macar reinarmarea Germaniei Federale, de care se temeau unii deputati
francezi nu a fost prea mult intarziata: in 1955 aceasta era acceptata
prin includerea tarii in NATO.

Esecul realizarii celor doua Comunitati, cea de aparare si cea politica, a
reprezentat mai mult decat pierderea a patru ani de eforturi, ci a creat i
un profund sentiment de deceptie in randul federaligtilor. Deceptie, dar
nu descurajare. Jean Monnet explica in memoriile sale ca a renuntat la
presedintia Inaltei Autoritati tocmai pentru a fi liber sa actioneze.

Exista doua teze cu privire la dezvoltarea integrarii europene, dupa
esecul din 30 august 1954. Conform tezei traditionale: ,Stirea despre 30
august a provocat peste tot in Europa consternare” ( H. Brugmans). in
consecinta, s-a pus problema ,relansarii europene”. Alan S. Milward
observa insa ca in perioada 1950-1954 s-au dezvoltat paralel doua linii
de negociere: una economica si alta militara, privind C.E.A. Esecul celei
de-a doua, n-a facut decat sa creasca importanta primei directii.

Se poate insa remarca faptul ca in perioada 1950-1954 nu s-au realizat
progrese reale pe calea integrarii, in afara de construirea C.E.C.O. care,
potrivit Planului Schuman, era numai o etapa.

Cea mai simpla initiativa pentru reluarea integrarii a fost propunerea de
a se crea noi ,comunitati” specializate. Astfel, Dr. Sicco Mansholt,
ministrul Agriculturii din Olanda a propus o Comunitate Agricola, sau un
pool (cartel) verde, Edouard Bonnefous, senator francez, a elaborat
proiectul Comunitatii Europene a Transporturilor, iar alti au prezentat
chiar un plan de cooperare medicala, numit pool alb. Monnet insusi a
sugerat ca atributiile C.E.C.O. sa fie largite si la alte surse de energie, in
afara de carbune.

Totusi, desi esecul C.E.A. nu a fost indreptat Tmpotriva integrarii, Ci
evident Tmpotriva reinarmarii Germaniei, socul a fost destul de puternic
pentru a bloca un timp toate proiectele.

In aceste conditi a parasit Jean Monnet conducerea C.E.C.O. si a
format Comitetul de Acfiune pentru Statele Unite ale Europei. Comitetul
avea o componenta diferite de organizatiile federaliste anterioare. El
admitea ca membrii numai conducatori calificati si mandatati ai partidelor
politice si sindicatelor. Tn acest comitet a aparut ideea infiintarii unei
Comunitati Economice Europene, sau Piatda Comuna.

Dar planul a fost preluat de trei reprezentanti din BENELUX, care s-au
completat reciproc. Joseph Bech, ministrul de Externe luxemburghez,
aducea experienta diplomatica. Belgianul Paul-Henri Spaak era deja
foarte bine cunoscut pentru energia si pasiunea pe care le punea in
slujba federalismului. In sfarsit, olandezul Johan Willem Beyen, avea un
impresionant trecut de expert economic si financiar. El a lucrat la marile
firme internationale Philips si Unilever, a fost director la Banca
Reglementarii Internationale, de la Basel, Tnainte de al doilea razboi
mondial, a reprezentat tara sa la Conferinta de la Bretton Woods, care a
dat nagtere Fondului Monetar International si Bancii Mondiale si a
detinut functii de conducere la cele doud importante institutii. In 1952 a
devenit ministru de externe al Olandei. Cu marea lui experienta in
problemele economice, Beyen era convins ca dezvoltarea sectoriala a
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integrarii nu era realista gi a propus planul unei Comunitati Economice
generale. Acesta a fost planul Beyen.

5.2.4. Conferinta de la Messina - 1955

Evenimentul decisiv in ,relansarea” europeana a fost Conferinta de la
Messina (Sicilia), din 1-3 iunie 1955. Convocata de ministrul de Externe
italian, Gaetano Martino, care era si deputat pentru Sicilia, conferinta
avea forma unui obisnuit Consiliu de Ministri al C.E.C.O., urmand sa
discute cine 1i va urma lui Monnet la conducerea Inaltei Autoritati. Dar,
sub puternica impresie produsa de votul negativ din 30 august 1954 din
Adunarea franceza, conferinta trebuia sa discute gi viitorul integrarii
europene insasi. Cu numai cateva zile inainte, pe 20 mai tarile
BENELUX au cerut introducerea pe ordinea de zi a conferintei a
memorandumului lor comun.

La Messina, parerile erau totugi impartite. Planul Beyen a fost sprijinit de
ltalia, favorabild ideii unei comunitati economice generale. Ins&
reprezentantul Frantei, Antoine Pinay, prudent dupa esecul din anul
precedent, sustinea planuri mai modeste de integrare sectoriala. El a
fost sprijinit de reprezentantul Germaniei Federale, Walter Hallstein.
Totusi, atmosfera era ezitanta, dar optimista si comunicatul final al
conferintei era incurajator. In el se preciza ca cele sase guverne Tsi
propun ,drept obiectiv al actiunii lor in domeniul economic formarea unei
piefe comune europene, care s& excludd orice taxa vamala si orice
restrictie cantitativd. Ele considerd ca aceasté piafa trebuie realizatd pe
etape.” In comunicatul final se mai preciza ca ,trebuie s& se continue
crearea unei Europe comune, prin dezvoltarea institufilor comune,
fuziunea progresiva a economiilor nafionale, crearea unei piefe comune
si armonizarea politicilor sociale”.

Cel mai important fapt s-a dovedit insa a fi hotararea Conferintei de la
Messina de a crea un comitet de experti care sa pregateasca
documentele. O decizie plina de urmari a fost si cea ca acest Comitet
Interguvernamental sa fie condus de un om politic si, pentru marea lui
experienta, a fost preferat P.-H. Spaak. Activitatea comitetului, sub
conducerea energica a lui Spaak, a inceput pe 9 iulie 1955, la castelul
Val-Duchesse de langa Bruxelles. Au fost formate patru comisii
insarcinate cu studierea problemelor: energiei traditionale; energiei
nucleare; transporturilor si lucrarilor publice; pietei comune, in ansamblu.

La conferinta de la Noordwyk (langa Haga) a celor sase minigtri de
Externe a fost prezentat pe 6 septembrie 1955 un prim raport al
comitetului Spaak: dosarul energiei atomice ramanea pe primul plan,
insa progrese mari se realizasera in dosarul comunitatii economice
generale. Cei sase minigtri au decis sa se continue in acest sens si au
exprimat increderea lor in succesul actiunii.

Au mai fost totusi necesare 7 conferinte pentru a obtine un acord
general pentru textele propuse. La Bruxelles (11-12 februarie 1956) au
fost prezentate ultimele opinii nainte de predarea unui raport detaliat al
comitetului Spaak cu privire la cele doua comunitati, pe 23 aprilie 1956.
Raportul a fost discutat si aprobat la conferinta de la Venetia (29-30 mai
1956). Apoi, proiectele de tratate si conventii au fost discutate la
conferintele de la: Bruxelles (iunie 1956), Celle-Saint-Cloud (octombrie
1956) si din nou Bruxelles (ianuarie 1957). Ultimele obstacole vor fi
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depasite la conferinta de la Paris (16-21 februarie 1957), cand textele au
fost aprobate de experti, apoi de minigtri de Externe si, in sfarsit, de sefii
de guvern. Cea de-a saptea conferinta, in pregatirea istoricei reuniuni de
la Roma, se desfasoara la Bruxelles, pe 10 martie 1957. Tratatele era
pregatite pentru semnare...

Test de autoevaluare 1

1.1. Identificati principalele puncte ale Declaratiei Schuman

Raspunsurile pot fi consultate la pagina 113

5.3. Comunitatea Economica Europeana — C.E.E.

Conferinta de la
Roma

5.3.1. Tratatele de la Roma - 1957

Intrunirea care avea drept scop semnarea celor doua tratate ale noilor
comunitati europene s-a deschis pe 25 martie 1957, la Roma, pe
Capitoliu, in Palatul Conservatorilor, in sala Horatilor si Curiatilor, cea
mai mare din edificiu. La impresionanta ceremonie oficiala, care a
inceput la ora 18, au participat cele 12 personalitati oficiale care isi vor
pune semnaturile pe documente gi circa 400 de experti si de ziarigti.

Primul a luat cuvantul Konrad Adenauer, care a inceput prin a multumi
celor care participasera la redactarea tratatelor si in primul rand lui P.-H.
Spaak. Apoi, el a evidentiat semnificatia istorica a evenimentului: , Cu
pufin timp in urm&, erau mulfi cei care considerau irealizabil acordul pe
care noi 1l consacrdm oficial astazi. Voinfa de unificare a Europei a fost
adormitd pentru mult timp. Dar optimigtii i nu pesimistii sunt cei care au
dreptate...Nu trebuie ca detaliile s& ne Tmpiedice sa vedem intreaga
amploare a progresului realizat”. Au urmat alte discursuri. Cel mai
important artizan al operei implinite la Roma, P.-H. Spaak arata imensa
insemnatate a ceea ce poate fi considerat ,drept cea mai mare
transformare voluntara si dirijatd” din istoria Europei, care nu se bazeaza
pe recurgerea la forta, ci pe apelul la inteligenta.

Dupa cuvantari, a venit randul ceremoniei de semnare a celor doua
tratate si a documentelor anexe. Ordinea semnarii a fost alfabetica (cu
denumirea tarii in limba de origine) : Belgia, Germania, Franta, Italia,
Luxemburg si Olanda. Fiecare stat avea doua semnaturi, cea a
ministrului de Externe si cea a sefului guvernului. Roma era impodobita
n acea zi cu afise care reprezentau cele sase state participante sub
forma unor siluete feminine imbracate in culorile nationale dandu-si
mana peste harta Pietei Comune, sub lozinca: Sase popoare, o singuré
familie, pentru binele tuturor.

Tratatul instituind Comunitatea Economica Europeana (C.E.E.),
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semnat la 25 martie 1957 la Roma, avea 248 de articole, la care se
adaugau 4 anexe, 13 protocoale, 4 conventii si 9 declaratii. Tratatul era
incheiat pentru o perioada nelimitata. $i al doilea document principal,
Tratatul instituind Comunitatea Europeana a Energiei Atomice
(C.E.E.A. sau EURATOM) era rezultatul unui efort comparabil: avea 225
de articole.

in Preambul, Tratatul C.E.E. incepe cu fraza ,Hotarati sa puna bazele
unei uniuni mereu mai stranse intre popoarele europene”. lar scopul
C.E.E. este definit in Partea intai — Principiile: ,Comunitatea are drept
misiune, prin instituirea unei piefe comune gi prin apropierea progresiva
a politicilor economice ale statelor membre, s& promoveze dezvoltarea
armonioasé a activitafilor economice in intreaga Comunitate, o extindere
continud si echilibratd, o stabilitate crescuta, o ridicare accelerata a
nivelului de viata si relafii mai stranse intre statele pe care le reuneste”
(art.2).

in art.3 sunt detaliate obiectivele pentru atingerea acestui scop: a)
eliminarea taxelor vamale si a restrictiilor cantitative in comertul dintre
statele membre; b) stabilirea unui tarif vamal comun si a unei politici
comerciale comune fata de statele terte; c) abolirea, intre statele
membre, a obstacolelor in calea liberei circulatii a persoanelor, serviciilor
si capitalurilor; d) instituirea unei politici comune in domeniul agriculturii;
e) instituirea unei politici comune Tn domeniul transporturilor; f) stabilirea
unui regim care sa garanteze veritabila concurenta pe piata comuna;
etc.

Tratatul EURATOM era diferit nu numai pentru ca se referea la o politica
sectoriala, ci si pentru ca domeniul atomic era la Tnceput si se putea
urmari doar: dezvoltarea cercetarii $i difuzarea cunostintelor, stabilirea
unor standarde de siguranta pentru muncitori; aprovizionarea statelor
membre cu minereuri si combustibili nucleari; stimularea investitiilor de
capital Tn industria nucleara si construirea instalatiilor necesare acestei
industrii.

Institutiile create prin cele doua tratate de la Roma dovedeau relatia
dintre cele trei comunitati (CECO, CEE, CEEA) si raspundeau
experientei acumulate n ultimii cinci ani. In centrul celor doua comunitati
nou create era institutia numitda Comisia. Fiecare comunitate avea
propria comisie: Comisia C.E.E. avea 9 membri (cate 2 pentru Franta,
Italia si Germania Federala si cate 1 pentru statele BENELUX), iar
Comisia C.E.E.A. avea 5 membrii, cate unul pentru fiecare stat in afara
de Luxemburg, care nu avea politica atomica. Cele doua comisii aveau
drept model Inalta Autoritate a C.E.E.A. fiind institutii supranationale.
Totugi, noile comisii dispuneau de atributi mai reduse, caracterul
supranational fiind limitat. Cea mai importantd institutie era n noile
comunitati Consiliul C.E.E., respectiv C.E.E.A. Formate la nivel
ministerial, cele doua Consilii, ca si Consiliul Special de Ministri al
C.E.C.O., reprezentau suveranitatea statelor si aveau puterea de decizie
(intarita in cazul noilor comunitati).

Celelalte doua institutii era comune celor trei comunitati. La 28 februarie
1958 a fost dizolvata Adunarea comuna a C.E.C.O., iar pe 19 martie
1958 s-a reunit la Strasbourg, in Casa Europei, prima sesiune a
Adunarii Comune a celor trei comunitati. Prin rezolutia din 20 martie
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1958, Adunarea Tinsasi a decis sa-si ia numele de Adunare
Parlamentara Europeana. Ea avea 142 de deputati provenind din
parlamentele nationale (aveau mandat dublu): cate 36 pentru Franta,
Italia si Germania Federala, cate 14 pentru Belgia si Olanda si 6 pentru
Luxemburg. Atributile Adunarii ramaneau restranse: deliberative si de
control, fara putere legislativa sau bugetara, caracteristice parlamentelor
nationale. Tn sfarsit, exista o Curte de Justitie comuna celor trei
comunitati.

Ratificarea tratatelor de la Roma s-a realizat deosebit de rapid si fara
surprize neplacute, intre septembrie si decembrie 1957. Numai in Franta
si Italia opozitia a fost ceva mai mare: in Adunarea Nationala franceza
tratatele au fost aprobate cu o diferentd de peste 100 de voturi (cu 342
voturi pentru si 239 Tmpotriva ), iar in Camera Deputatilor italiana au fost
311 voturi pentru si 144 de voturi impotriva celor doua tratate. Faptul era
previzibil, voturile contra venind, in special, din tabara comunista.

5.3.2. Masuri, rezultate si primele probleme

La 1 ianuarie 1958 tratatele de la Roma intra in vigoare, Comunitatea
Economica Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice
devin realitati. La 6-7 ianuarie 1958, la Paris, reprezentantii tarilor
membre s-au intalnit si au luat hotarari importante cu privire la institutiile
Comunitatilor Europene. Au fost desemnati primii membri ai Comisiei
C.E.E. si ai Comisiei C.E.E.A. Comisia C.E.E. |-a avut ca presedinte pe
Walter Hallstein, functie pe care o va pastra pana pe 1 iulie 1967. Cei
trei vicepresedinti erau: italianul Piero Malvestiti, care se ocupa de
informatii, olandezul Sicco Mansholt, responsabil pentru problemele
agricole si francezul Robert Marjolin, cu atributii privind conjunctura gi
armonizarea politicilor, a problemelor monetare, energiei etc. In acelasi
timp au fost alesi cei cinci membrii ai Comisiei EURATOM, presedinte
fiind francezul Louis Armand.

La 1 iulie 1958 Comisiile se instaleaza la Bruxelles, sediul celor doua
comunitati noi. lar pe 7 octombrie 1958 noua Curte de Justitie comuna
pentru toate cele trei Comunitati se instaleaza la Luxemburg.

La 1 ianuarie 1959 intra in vigoare primele masuri in vederea realizarii
Pietei Comune: taxele vamale intre cele sase tari au fost reduse cu 10%,
iac contingentele au fost marite co 20%, fara a putea fi, ca volum, sub
3% din productia nationald. Rezultatele au fost, chiar din primele luni,
peste asteptari: schimburile intre tarile membre au fost cu 10% mai mari
in primele luni din 1959, fatd de perioada corespunzatoare din 1958.
Pentru Franta, cresterea a fost de 28% catre tarile membre ale C.E.E. si
doar 1% cu tarile care nu erau membre.

In 1959 schimburile intre statele membre au crescut cu 19% fata de anul
1958. Cresterea economica era intr-adevar spectaculoasa. Francezii si
belgienii au propus inceperea tratativelor pentru accelerarea punerii in
aplicare a Tratatului de la Roma. Pe 13 februarie 1960 Consiliul C.E.E.
adopta un proiect de tarif vamal extern comun. Apoi, Consiliul desfagurat
la Luxemburg (10 mai 1960) si Bruxelles (11-12 mai 1960) a hotarat
accelerarea formarii Pietei Comune, prin introducerea unei etape
intermediare de reducere a taxelor vamale, de 10%, de la liulie 1960. La
1 ianuarie 1961, a urmat a treia reducere cu 10% a taxelor vamale.
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Tratatul de la Roma privind C.E.E. prevedea eliminarea taxelor vamale
intre statele membre dupa o perioada de tranzitie de 12-15 ani, impartita
in etape de 4 ani. Dar succesul remarcabil, evidentiat chiar din primele
luni, Tn acest domeniu a dus la incheierea procesului la 1 iulie 1968, cu
un an si jumatate inainte de termenul minim fixat de tratat.

Succesele economice au atras dupa ele, foarte repede, cum era de
asteptat, redesteptarea preocuparilor pentru uniunea politica. Tema
aceasta nu a fost de fapt niciodata abandonata. In conceptia oamenilor
politici care au redactat si semnat Tratatele de la Paris si Roma, scopul
actiunii lor era uniunea politica, numai mijlocul, temporar, era economic.
La Adunarea Consultativa a Consiliului Europei, in 1964, Paul-Henri
Spaak afirma ca: ,Cei ce au realizat Tratatul de la Roma ...nu s-au
gandit la el ca esential economic; I-au considerat ca o etapa in drumul
spre uniunea politicd”. lar Walter Hallstein, sustinea: ,Nu integrdm
economii, integrdm politici. Nu impéartim doar mobila intre noi, construim
impreund o casa noud si mai mare”.

Tema uniunii politice a fost discutata la prima intalnire la varf a celor
sase, pe 10-11 februarie 1961, la Paris si reluata la a doua intalnire de
acest fel, care a avut loc la Bad- Godesberg, langa Bonn, pe 17-18 iulie
1961. In documentul adoptat la aceastad din urma intalnire se arata ca
semnatarii: ,au hotdrat s& dea form& voinfei de uniune politicad deja
implicatd in tratatele care au instituit comunitdtile europene”. In
consecintd, s-a decis formarea unei Comisii, sub conducerea lui
Christian Fouchet, ambasadorul Frantei in Danemarca, insarcinata sa
pregateasca un plan in acest sens.

Initiativa era fireasca, dar epoca era, din nou, putin favorabila pentru
ideile supranationale. Principala piedica era acum chiar presedintele
Frantei Charles de Gaulle. Adept al unirii Europei, dar fara afectarea
suveranitatii, intr-o Europa a ,patriilor”, generalul vorbea, de fapt, despre
Europa si se gandea la Franta. Pe 19 noiembrie 1961 era prezentat
Planul Fouchet pentru o ,Uniune de state” europene. Desi preconiza o
politica externa si de aparare comune si dezvoltarea cooperarii culturale,
educationale si stiintifice, planul era lipsit de elemente supranationale:
exprima filosofia politicd gaullista. Tn fata Adunarii Parlamentare
Europene, un deputat olandez il califica: ,un vapor interguvernamental,
cu un mic pavilion comunitar, comandat de un capitan fara mateloti”. Nici
al doilea Plan Fouchet prezentat pe 4 decembrie 1961 si nici a treia
versiune, din 18 ianuarie 1962 nu erau acceptabile. La limita, erau
amenintate chiar gi elementele supranationale realizate in cadrul celor
trei Comunitati. Opozitia Belgiei si Olandei a fost cea mai puternica. La
reuniunea ministrilor de Externe din 17 aprilie 1962, de la Paris, s-a
decis suspendarea discutiilor pe tema uniunii politice pana la rezolvarea
unei noi probleme: cererea Marii Britanii de aderare la C.E.E.

Problema relatiei Marii Britanii cu Europa in curs de integrare este una
complexa, despre care s-a scris foarte mult. Marea Britanie contribuise
esential la ,deturnarea” Consiliului Europei si a refuzat sa participe la
procesul care a dus la formarea Comunitatilor Europene. Ultima invitatie
importanta adresata Marii Britanii de statele angajate in integrarea
europeana de a se alatura acestui proces a fost adresata in timpul
Conferintei de la Messina, in 1955, Tnainte de formarea Comitetului
Spaak. Britanicii au refuzat. Motivele erau atat economice, cat si politice,
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dar in esenta se respingea caracterul supranational, deci limitarea
suveranitatii.

5.3.3. Tentativa unei alternative: AELS

Totusi, constituirea Comunitatii Economice Europene crea probleme
Marii Britanii, pentru ca o mare parte din comertul ei se indrepta spre
continent si crearea pietei protejate il afecta. Solutia Tncercata de
britanici a fost ingenioasa: crearea unei alternative pentru C.E.E. Cadrul
in care s-a realizat aceasta alternativa a fost O.E.C.E. Creata pentru
administrarea, intr-un cadru institutional unic, a ajutoarelor primite prin
Planul Marshall, O.E.C.E. si-a fixat dupa incheierea Planului alte
obiective: cauta modalitati de dezvoltare a relatilor economice si
comerciale Intre state. In acest context apare ideea credrii unei vaste
zone de liber schimb. Dar calea deschisa prin Conferinta de la Messina,
care a condus la formarea C.E.E. doi ani mai tarziu a realizat alta
modalitate de strangere a relatiilor economice: integrarea.

Statele membre ale O.E.C.E., care aveau rezerve fata de integrare, in
primul rAnd Marea Britanie, au cautat alta solutie. Tn iulie 1956, Consiliul
de Minigtri al O.E.C.O. a insarcinat un grup de lucru sa studieze
posibilitatea crearii unei asociatii intre C.E.E., pe cale de constituire, gi
ceilalti membrii ai O.E.C.O., sub forma unei zone de liber schimb. Tn anul
1958, in timp ce se nastea Piata Comuna, s-au purtat tratative, printr-un
Comitet Interguvernamental, intre cei sase (membrii C.E.E.) si restul
membirilor O.E.C.E.: ele nu au dus la nici un rezultat din cauza opozitiei
dintre punctele de vedere franceze si britanice. Era evident ca nu este
posibil un acord pentru crearea unei zone de liber schimb care sa
cuprinda toate tarile din O.E.C.E.

Astfel, statele care in timpul negocierilor au avut puncte de vedere
apropiate au lansat proiectul Asociatiei Europene a Liberului Schimb
(AELS). Promotor era Marea Britanie, dar ea a obtinut repede sprijinul
altor sase state. Tratativele reusite din 20-21 iulie 1959 au condus la
parafarea Conventiei constitutive pe 20 noiembrie 1959 sila semnarea
Conventiei de la Stockholm (4 ianuarie 1960), intrata in vigoare pe 3 mai
1960. A luat in acest fel nastere AELS, sau ,Europa celor sapte”, in
contrast cu Europa celor sase (C.E.E.). Membrii fondatori ai AELS erau:
Marea Britanie, Suedia, Norvegia, Danemarca, Austria, Elvetia si
Portugalia. Finlanda a devenit membru asociat in 1961 si membru in
1963, iar Islanda a aderat in 1970. Disparitia taxelor vamale la import
intre statele membre s-a realizat pe etape. Conform art.3 din Conventie
au fost prevazute 8 etape, pana la renuntarea totalda, pe 1 iulie 1970.
Procesul a fost insa accelerat si taxele vamale au disparut complet, intre
statele membre, la 1 ianuarie 1967.

AELS a pierdut intrecerea cu ,rivala” ei, Piata Comuna. Ea nu a asigurat
acelasi ritm accelerat de dezvoltare pentru statele membre ca pentru
membrii C.E.E. Treptat, statele AELS au cerut si au intrat in C.E.E. (si
mai tarziu in Uniunea Europeand). in prezent in AELS mai sunt patru
state: Norvegia, Elvetia, Islanda si Liechtenstein.

Intre AELS si C.E.E. (apoi U.E.) exista diferenta fundamentala ca prima
este o forma de acord interguvernamental, iar a doua este o forma de
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integrare economica, vizand o integrare politicd. Tnsa, Tn afard de
aceasta deosebire fundamentala, intre AELS si C.E.E. mai exista, cel
putin alte trei deosebiri importante. 1) Tn timp ce C.E.E. era formata din
sase state vecine, asigurand un teritoriu continuu, unitar, AELS era
formata din patru blocuri teritoriale, fara legaturi de vecinatate intre ele:
Marea Britanie; Portugalia; Austria-Elvetia si statele nordice
(Danemarca, Norvegia, Suedia). 2) AELS era numai o zona de liber
schimb, adica un grup de teritorii vamale intre care vamile si celelalte
masuri restrictive pentru comert erau eliminate, intre statele membre,
pentru produsele care-si aveau originea in aceste state. In consecinta,
nu exista tarife vamale unitare pentru tarile terte, fiecare stat membru
pastrandu-gi deplina competenta. 3) AELS nu este nici un spatiu
economic organizat, nu exista politica economica comuna (si cu atat mai
putin in alte domenii); ea raméne numai un simplu camp al concurentei
internationale (pentru statele membre).

5.3.4. Largirea Pietei Comune - Deschiderea politicilor comune

Primul deceniu intreg din istoria Pietei Comune, 1961-1970, reprezinta o
perioada de experimentate, marcate de serioase blocaje, care n-au pus
insa in discutie nici viabilitatea, nici progresul lent, dar evident al
integrarii.

Un prim plan de actiune a fost deschiderea politicilor comune, intre care
problemele cele mai mari le-a creat politica agricola. Prevazuta explicit
in Tratatul de la Roma, politica agricold comuna (PAC) a fost initiata la
Conferinta de la Stresa (3-11 iulie 1959). Tara cea mai interesata si
principala beneficiara era gi a ramas pana in prezent Franta. Dezbaterile
s-au prelungit, luand forma cunoscutelor ,maratoane agricole”. Primul
.maraton agricol” (18 decembrie 1961-14 ianuarie 1962) a dus la
stabilirea principiilor, dar au urmat alta doua ,maratoane” referitoare la
finantarea politicii agricole: 16-23 decembrie 1963 gi 12-15 decembrie
1964.

Tot politica agricola a fost folosita de Franta (in continuare guallista) ca
pretext (desi, Tn realitate, era vorba de sistemul de vot in Consiliu, care
intarea caracterul supranational), pentru declansarea celei mai grave
crize din istoria C.E.E. La 1 iulie 1965, Franta anunta ca-gi va retrage, de
la 6 iulie, reprezentantul permanent pe langa Comunitatile Europene
(Jean-Marc Boegner) si nu va mai participa la lucrarile Consiliului. Era
politica scaunului gol, o politica de presiune pentru atingerea
obiectivelor. Criza s-a incheiat abia pe 30 ianuarie 1966, prin
compromisul de la Luxemburg: se lua act de pozitia Frantei, care
sustinea ca, atunci cand este in joc un interes national fundamental,
votul Tn Consiliu trebuie sa fie unanim. Acest lucru nu a impiedicat, totusi
extinderea votului majoritar calificat, consacrat prin compromisul de la
loannina (1994).

Anul 1965 nu a fost insa numai anul crizei C.E.E., ci si anul primei
revizuiri importante a tratatelor fondatoare de la Paris si Roma, prin
Tratatul de la Bruxelles, numit si Tratatul de fuziune. El prevedea
unirea celor trei Consilii ale Comunitatilor intr-un singur Consiliu de
Minigtri si unirea intr-o singura Comisie a celor trei institutii similare.
Tratatul a fost aplicat de la 1 iulie 1967.
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5.3.5. Extinderea C.E.E

ins&, cu mult cea mai semnificativd problema din aceastd perioada
(care, de altfel si-a pastrat interesul pana astazi) a fost problema
extinderii C.E.E. Succesul integrarii a provocat o veritabila rasturnare a
politicii britanice. La 9 august 1961, Marea Britanie a prezentat cererea
de aderare la C.E.E. Cu numai céateva zile inainte, pe 31 iulie 1961,
Irlanda prezentase cererea de aderare, iar Danemarca a urmat aceeasi
cale, pe 10 august 1961. A patra tara membra a AELS care a cerut
aderarea la C.E.E. a fost Norvegia, pe 30 aprilie 1962. Tn centrul
procesului era insa cererea britanica, cea mai complexa, din cauza
relatiilor economice speciale cu tarile din Commwealth, din cauza
relatiilor politice cu SUA si, in genere, din cauza puterii demografice,
economice etc. De aderarea Marii Britanii depindea, deci, succesul
intregului proces. Ori, desi primirea Marii Britanii era sustinutd de
majoritatea membrilor C.E.E., ea avea un adversar redutabil: Franta
generalului de Gaulle. La o conferinta de presa, la 14 ianuarie 1963,
generalul a respins aderarea Marii Britanii la Piata Comuna, declarand
ca tara nu este pregatita pentru acest lucru. De fapt, atitudinea
intransigenta a presedintelui de Gaulle ascundea un ansamblu de cauze
care mergeau de la sentimente personale, la Tingrijorari privind
concurenta britanica si rezerve fata de pozitia strategica a Marii Britanii
(,calul troian” al SUA in Europa, Tn viziunea gaullistilor). Esecul aderarii
britanice a dus la esecul intregului ,val” de extindere. lar noua cerere a
Matrii Britanii, din 10 mai 1967, are aceeasi soarta.

Demisia lui Charles de Gaulle din functia de presedinte al Frantei, in
aprilie 1969, schimba radical datele problemei. Schimbarea a primit
consacrarea la intalnirea la varf de la Haga, din decembrie 1969, care a
deschis noi posibilitati procesului de integrare, care se vor dezvolta in
anii 1970.

Pe 30 iunie 1970 incep, la Luxemburg, negocierile cu cele patru tari care
au depus cerere: Marea Britanie, Irlanda, Danemarca si Norvegia.
Tratativele au fost incheiate rapid si fara surprize, iar la 22 ianuarie
1972, la Bruxelles, cele patru tari au semnat tratatele de aderare. Se
poate spune chiar ca de aceasta data opozitia se mutase in Marea
Britanie, pentru ca dezbaterile in Parlamentul de la Londra au durat sase
zile (cele mai lungi dupa razboi), unde votul a fost 356 pentru si 244
contra. Totusi, a existat si atunci un fapt neasteptat: votul impotriva al
norvegienilor in referendumul din 26 septembrie 1972 (cand 53,3% a
votat ,nu”). Chiar daca Norvegia ramanea astfel in afara constructiei
europene, celelalte trei state, Marea Britanie, Irlanda si Danemarca, vor
face parte, de la 1 ianuarie 1973, din Comunitatea Economica
Europeana. De la Europa ,celor sase” se trecea la Europa ,celor nouad”,
cu 256 milioane de locuitori.

Perioada in care s-a discutat, negociat si realizat prima largire a C.E.E. a
fost gsi perioada unor initiative pentru Tintarire pe plan politic si
institutional.

5.3.6. Adancirea integrarii

La intalnirea la varf de la Haga, din decembrie 1969, s-a produs o
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veritabila relansare a integrarii europene, o depasire a crizei provocate
de politica gaullista, Tncepand sa se vorbeasca despre ,spiritul de la
Haga”, ca atitudine constructiva in constructia europeana. Este
interesanta evaluarea lui Derek W. Urwin asupra intalnirii de la Haga ,cel
mai semnificativ eveniment al Comunitatii de la crearea ei”, care: ,a
deschis calea pentru largire, a pus bazele dezvoltarii politicilor comune,
a reafirmat increderea in obiectivul final al integrdrii politice gi a inifiat
noul stil al ludrii deciziilor ce se va dezvolta in anii 1970.” Pornind de la
initiativele lansate la Haga, va fi adoptat, mai intai, Raportul Davignon pe
20 iulie 1970, care pune bazele Cooperarii Politice Europene (CPE).
Apoi, pe 22 martie 1971, este adoptat Raportul Werner, care sta la baza
actiunii pentru o Uniune Economica si Monetara (UEM).

Insa cele mai pline de consecinte practice masuri luate in urma ntalnirii
de la Haga au fost, probabil, doua decizii corelate din 1970, cu privire la
buget si la rolul Parlamentului European in aceasta problema. Astfel,
prin decizia din 21 aprilie 1970 se hotara Tinlocuirea contributiei
financiare a statelor prin resursele proprii ale Comunitatii, asigurand
independenta ei financiara. Apoi, prin Tratatul de la Luxemburg, din 22
aprilie 1970, Parlamentul European a primit, pentru prima data o putere
reala: puterea de a adopta bugetul, impreuna cu Consiliul de Ministri.

in acest context de adancire a integrarii se plaseaza crearea, dupa
reuniunea la nivel inalt de la Paris, din 1974, a structurii institutionale ce
se va numi Consiliul European. Daca pana atunci intalnirile la nivel nalt
au fost sporadice la nivelul Comunitatii (au existat numai sapte din 1958
pana in 1974), de acum, potrivit comunicatului de la Paris, ele vor avea
loc de cel putin trei ori pe an. Astfel, reuniunea sefilor de stat sau de
guvern in cadrul constructiei europene devine un important for de
dezbatere si orientare.

Este evident ca inceputul anilor 1970 reprezinta o perioada de progres
pentru integrarea europeana. O confirmare interesanta a acestei realitati
a venit in iunie 1975, cand noul guvern (laburist) britanic a hotarat
organizarea unui referendum privind mentinerea ramanerea tarii n
Comunitate. Intr-o tara cu bine cunoscut euroscepticism rezultatul a fost
semnificativ: 67,2% dintre participanti au votat pentru ramanerea Marii
Britanii in Comunitate.

Test de autoevaluare 2

2.1. Precizati obiectivele Tratatului de la Roma din 1957.

2.3. Explicati cele trei dimensiuni ale integrarii europene — extinderea, largirea i

adancirea.

Raspunsurile pot fi consultate la pagina 113
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5.4. De la Comunitatea Economica Europeana la Uniunea Europeana
5.4.1. Al doilea val al extinderii — Europa celor 12

Anii 1974-1975 au fost importanti pentru viitorul Europei si in alt sens. In
trei state din sudul continentului, Grecia, Portugalia si Spania au luat
sfargit regimurile dictatoriale. S-a creat astfel posibilitatea unei noi largiri
a C.E.E., avand in vedere relatiile stranse pe care cele trei tari le aveau
cu vechii membri ai acesteia.

Grecia a obtinut statutul de membru asociat (pe baza articolului 238 al
Tratatului de la Roma) inca din 1962, dar relatiile cu C.E.E. au fost
afectate de instalarea regimului militar la putere in 1967. in iulie 1974, in
urma crizei cipriote, Grecia revine la un guvern civil. Drept urmare, tara
prezinta cererea de admitere in C.E.E., la 12 iunie 1975. Negocierile au
Tnceput in iulie 1976 si s-au incheiat deosebit de repede, pe 24 mai 1979
fiind semnat tratatul de admitere a Greciei in C.E.E., care intra in vigoare
de la 1 ianuarie 1981. Astfel, la inceputul deceniului 8 Comunitatea avea
deja zece state membre.

Grecia

Pentru admiterea Portugaliei si Spaniei perioada de negociere a fost mai

Spania si lunga si tratatele de admitere au intarziat, datorita temerii aparute n

Portugalia Franta fata de concurenta agricola a Spaniei, Tn special. Portugalia a
depus cererea pe 28 mai 1977 si Spania pe 28 iulie 1977, iar negocierile
au inceput in octombrie 1978 si, respectiv, februarie 1979. Cele doua
tratate au fost semnate in aceeasi zi, pe 11 iunie 1985 si au intrat in
vigoare la 1 ianuarie 1986, cand C.E.E. avea douasprezece state
membre.

5.4.2. Modificari in plan institutional si legislativ — Actul Unic
European

Primele alegeri Perioada anilor 1976-1986, a cunoscut importante schimbari si in planul

europene institutional si al legislatiei comunitare. Prin decizia din 20 septembrie
1976 s-a reglementat alegere membrilor Parlamentului European prin
sufragiu universal, direct. Intrata in vigoare abia in iulie 1978, decizia a
condus la organizarea primelor alegeri europene in 1979. Principala
consecinta a fost cresterea legitimitatii si sporirea considerabild a puterii
Parlamentului European n anii care vor veni.

Un mare progres in constructia europeana s-a realizat insa prin Actul
Actul Unic Unic European (AUE). El este considerat prima si cea mai _importanta
European (pana atunci) modificare a tratatelor fondatoare din anii '50. Un complex
de factori a facut posibila aceasta relansare.

Mai intai a fost initiativa Comisiei Europene, aflate atunci la Tnceputul
epocii Jacques Delors, cel mai activ si remarcabil presedinte din istoria
institutiei. Tn 1985, Comisia a prezentat un document programatic numit
Cartea Alba in care propunea orientari pentru reformarea Comunitatii.

in al doilea rand, s-a evidentiat receptivitatea statelor membre, in ciuda
unor rezerve ridicate de Marea Britanie, Danemarca si Grecia. Cu
exceptia acestor trei state, s-a hotarat la Consiliul European de la
; Milano, din iunie 1985, constituirea unei Conferinfe Interguvernamentale,
Jacques Delors prima de acest fel. Conferinta si-a inceput activitatea la Luxemburg, pe 9
septembrie 1985, si in decembrie a prezentat proiectul. Actul Unic
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European a fost semnat la 28 februarie 1986, la Luxemburg, urmand sa
intre in vigoare la 1 ianuarie 1987. Problemele privind ratificarea,
aparute in Danemarca si Irlanda, au amanat insa intrarea in vigoare
pana la 1 iulie 1987.

Actul Unic European cuprinde trei categorii importante de prevederi.
Acestea sunt:

Mai 1ntadi, domeniul considerat fundamental in reglementarea
documentului este realizarea piefei interne unice pana la sfarsitul anului
1992. Eliminarea taxelor vamale si celorlalte bariere comerciale, primele
obiective ale C.E.E., au fost realizate cu mult timp in urma, dar nu era
suficient. Prin Actul Unic European se urmarea obtinerea unui ,spafiu
fara frontiere interne in care libera circulatie a marfurilor, a persoanelor,
a servicilor si a capitalurilor este asiguratd” (art.8A). in pregatirea
acestui obiectiv, a fost semnat, pe 14 iunie 1985, acordul de la
Schengen, care prevedea eliminarea progresiva a controlului de
frontiera intre statele semnatare.

in al doilea rand, au fost inscrise in Act prevederi cu caracter
institutional. Acestea erau semnificative prin aria lor de acoperire,
referindu-se la patru institutii: 1) se intareste pozitia Parlamentului
European, prin noile proceduri — cooperarea si avizul conform; 2) se
extinde aria de aplicare a votului majoritar calificat in Consiliul de
Ministri; 3) se acorda recunoastere legala Consiliului European (dar nu
in textul tratatului); 4) activitatea Curtii de Justitie este consolidata prin
infiintarea unei noi instante, care sa preia o parte din cauze — Tribunalul
de Prim& Instan{a.

in al treilea rand, au fost incluse noi domenii in cadrul politicilor comune:
mediu, cercetare si dezvoltare tehnologica, coeziune economica si
sociala. Totodata, cooperarea in politica externa a fost redefinita
Cooperarea Politica Europeana si a primit o reglementare mai clara.

Actul Unic European a avut o semnificatie istorica. El a intarit increderea
in constructia europeana, in special fiind un succes pentru Comisie si
ambitiosul ei presedinte, Jacques Delors. Adoptat in perioada in care
devenea treptat evidenta, pentru toata lumea, criza sistemului comunist,
el intdrea pozitia occidentului gi Tn special a Europei comunitare in
confruntarea istorica.

5.4.3. Prabusirea comunismului si consecintele sale asupra
integrarii europene

De altfel, prabusirea comunismului in Europa, in 1989-1991, inclusiv
disparitia  URSS, ofera noi sanse unificarii reale si complete a
continentului. Pe termen scurt si mediu perspectivele deschise pot fi
sistematizate in doua capitole.

Mai intéi, cateva state neutre si puternic dezvoltate economic, care nu
au acceptat, din diverse motive, aderarea la Europa comunitara in
perioada razboiului rece, au cerut statutul de membre. Astfel, Austria a
cerut admiterea pe 17 iulie 1989, Suedia pe 1 iulie 1991, iar Finlanda pe
18 martie 1992. Chiar gi Elvetia a depus o cerere de admitere pe 20 mai
1992, dar electoratul elvetian a respins initiativa prin referendumul din 6
decembrie 1992 (50,3%contra). Pentru celelalte trei tari nu au fost
probleme de admitere. Se poate consemna, mai degraba, un record:
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negocierile au inceput pe 1 februarie 1993 si s-au incheiat, prin
incheierea celor trei tratate, pe 24 iunie 1994. De la 1 ianuarie 1995 nou
creata Uniune Europeana (incluzadnd Comunitatea) avea cincisprezece
membrii.

in al doilea rand, fostele state comuniste nu au intarziat sa opteze si ele
pentru Europa unitd, dupa recastigarea democratiei. Primul stat fost
comunist care a cerut aderarea a fost Ungaria (31 martie 1994), urmata
la numai cateva zile de Polonia (5 aprilie 1994). Roméania a deschis seria
cererilor din anul 1995, pe 22 iunie, fiind urmata de: Slovacia (27 iunie),
Estonia (28 noiembrie), Letonia (27 octombrie), Lituania (12 decembrie)
si Bulgaria (16 decembrie). Cehia a depus cererea la inceputul anului
1996, pe 17 ianuarie si, in acelasi an, Slovenia (10 iunie), prima fosta
republica iugoslava, incheie lunga lista. Daca amintim ca si doua mici
state mediteraneene, Malta si Cipru, faceau parte din acelasi grup, ne
dam seama de complexitatea problemei noii largiri a Uniunii Europene,
care a dominat deceniul 1994-2004. in acest context, s-a dezvoltat, mult
mai mult decat in etapele anterioare teoria si practica largirii Uniunii
Europene.

Un prim aspect al problemei era gravul decalaj economic dintre Europa
democratica si fostele state comuniste. Era necesara o veritabila
reconstructie, similara, desi mai dificila, cu cea realizata prin Planul
Marshall. in acest sens, a fost initiat, inca din 1989, Programul PHARE.
Destinat initiai Poloniei gi Ungariei, de unde-i vine si numele (PHARE,
este prescurtarea, din limba engleza, pentru ,ajutor pentru reconstructia
economica Polonia si Ungaria), programul a fost extins la toate statele
candidate din centrul si estul Europei (si chiar la state care nu erau
candidate inca). El a mobilizat fonduri europene substantiale: 6,7
miliarde euro, in perioada 1995-1999 si 10 miliarde euro pentru 2000-
2006. Astfel, programul PHARE a devenit principalul instrument de
preaderare. Dar, la aceste fonduri impresionante s-au adaugat,
programele ISPA, pentru protectia mediului si dezvoltarea infrastructurii
de transporturi in statele candidate si SAPARD, ajutor pentru sectorul
agricol.

Tn iunie 1993, la Consiliul European de la Copenhaga, au fost prezentate
3 criterii pentru aderare, numite criterile de la Copenhaga: 1) politic:
institutii stabile care sa garanteze democratia, primatul dreptului,
respectarea drepturilor omului gi respectarea drepturilor minoritatilor; 2)
economic: economie de piata functionald; 3) preluarea acquis-ului
comunitar. Acquis-ul poate fi definit ca un ansamblu de principii,
regrementari, obiective, realizari deja Tmplinite, obfinute de statele
membre, pe care tarile candidate le accepta drept conditii pentru
aderare.

La Consiliul European de la Madrid (decembrie 1995) s-a recunoscut ca
Jlargirea este o0 necesitate politica si, totodata, o sansa istorica pentru
Europa”. Dezbaterea privind largirea spre est a Uniunii Europene a
dominat ultimul deceniu al secolului trecut. Propunerile mergeau in trei
directii: fie sa se admita diferentiat fiecare tara, in functie de gradul ei de
pregatire; fie sa se desprinda grupuri de tari; fie s& se accepte un mare
val de extindere, solutie avantajoasa politic, pentru ca elimina
resentimentele, dar mai greu de acceptat economic.
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Tn iulie 1997, Comisia Europeana a adoptat documentul Agenda 2000
prin care recomanda inceperea negocierilor pentru aderare cu Polonia,
Ungaria, Cehia, Slovenia si Estonia, iar Consiliul European de la
Luxemburg (decembrie 1997) a decis inceperea negocierilor cu aceste
state. La 31 martie 1998 au inceput negocierile cu aceste cinci tari plus
Cipru.

Ins& Consiliul European de la Helsinki, din decembrie 1999, a favorizat
abordarea politica, hotarand ca toate statele candidate fac parte din
acelasi proces( sau val) si negocierile pot incepe in februarie 2000.
Procesul a fost incheiat insa diferentiat in timp (desi este vorba de
acelasi val): zece state au intrat deja in Uniune, Tn mai 2004, celelalte
doua, Romania si Bulgaria urmeaza sa intre, probabil, la 1 ianuarie
2004. Totodata, in prezent sunt in desfasurare negocierile cu alte doua
state candidate: Croatia gi Turcia.

Test de autoevaluare 3

3.1. Mentionati prevederile Actului Unic European.

Raspunsurile pot fi consultate la pagina 113

5.5. Uniunea Europeana

Tratatul de la
Maastricht

Este de remarcat ca problema largirii nu a fost singura in istoria, evident
accelerata, a constructiei europene dupa Actul Unic European, adica in
ultimele doua decenii. Dovada accelerarii ritmului constructiei europene
este ca a fost nevoie sa treaca trei decenii de la tratatele fondatoare
pana la prima revizuire semnificativa, prin AUE, dar in ultimele doua
decenii au fost adoptate si au intrat in vigoare trei tratate importante: cel
de la Maastricht, cel de la Amsterdam si cel de la Nisa. In plus, a fost
semnata, dar n-a intrat in vigoare prima Constitufie europeana.

5.5.1. Tratatul privind Uniunea Europeana - Maastricht - 1992

Procesul care a dus la redactarea tratatului de la Maastricht a inceput in
perioada 1988-1990 cand, intr-un lung sir de Consili Europene
(Hanovra, 1988; Madrid, 1989; Strasbourg, 1989; Dublin I si Dublin II,
1990; Roma | si Roma II, 1990) s-au parcurs treptele pana la initierea a
doua Conferinte Interguvernamentale: una asupra Uniunii Economice i
Monetare (UEM) si cealalta pentru Uniunea Politica. Cele doua
Conferinte Interguvernamentale s-au intrunit in tot anul 1991 si au
prezentat rapoartele la Consiliul European de la Maastricht (9-11
decembrie 1991). Dupa negocieri dificile si incordate au fost depasite
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ultimele obstacole, in special opozitia Marii Britanii la extinderea
semnificativa a politicii sociale comunitare. Tratatul privind Uniunea
Europeana, sau Tratatul de la Maastricht, a fost semnat pe 7 februarie
1992 in orasul olandez cu acest nume si a intrat in vigoare la 1
noiembrie 1993.

Presedintele francez Mitterand afirma la intoarcerea de la Consiliul
European din decembrie 1991 ca ,Maastricht este unul dintre cele mai
importante evenimente din ultima jumatate de secol”. lar profesorul Neill
Nugent scria: ,Tratatul de la Maastricht meritgd s& fie examinat in detaliu
datoritd enormei sale  importanfe in continuarea procesului de
integrare”. Specialistul englez continua, sintetizand semnificatia
tratatului: ,El face acest lucru in doud moduri. Mai intéi: el creeazé noua
organizafie a Uniunii Europene, care se bazeazd pe trei piloni:
Comunit&tile Europene <primul pilon>; o Politicd Externe si de Securitate
Comun& (CFSP) <pilonul doi>; Cooperarea in domeniile Justifiei si
Afacerilor Interne <pilonul trei>. Tn al doilea rand, el continug dezvoltarea
politica si institufionala: prima, prin adoptarea unei proceduri i unui orar
pentru realizarea Uniunii Economice si Monetare (UEM) cu o moneda
unicad; cealaltd, prin extinderea posibilitdfilor de folosire a votului
majoritar calificat si prin crearea unei noi proceduri legislative —
codecizia — care pentru prima datd acorda Parlamentului European un
drept de veto.”

Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE) ,marcheazd o noua etapda in
procesul de creare a unei uniuni din ce in ce mai stranse intre popoarele
Europei, in care deciziile sa fie luate pe céat posibil, cu respectarea
depling a principiului transparenfei si la nivelul cel mai apropiat de
cetafeni” (art.A din Dispozitile comune). Tratatul stabileste urmatoarele
obiective: promovarea unei identitdti europene care sa conduca la o
politica externa comuna; introducerea unei monede comune, in contextul
Uniunii Economice gi Monetare; intarirea protectiei mediului; un Fond
pentru promovarea coeziunii in contextul progresului economic si social,
incluzand Tmbunatatirea conditilor de viata; stabilirea unei cetatenii
comune; facilitarea libertatii de circulatie a oamenilor cu respectarea
sigurantei si securitatii lor; dezvoltarea unei cooperari mai stranse in
domeniile justitiei si afacerilor interne; intarirea eficientei institutiilor
comunitare, in special prin largirea atributiilor Parlamentului European;
extinderea competentei Comunitatii in noi domenii politice, in functie de
necesitati. Tot prin Tratatul de la Maastricht Parlamentul European a fost
Tmputernicit sa desemneze un avocat al poporului (Ombudsman), Curtea
de Justitie a primit dreptul de a amenda statele membre care nu
respecta sentintele, a fost creat un Comitet al Regiunilor. De asemenea,
prin art.3 al TUE a fost consacrat principiul subsidiaritéfii.

Cu toate ca prevederile TUE erau de o amploare impresionanta pentru
constructia europeana, el nu i-a satisfacut pe cei care considerau ca
momentul este favorabil pentru progrese mai evidente pe calea
integrarii. Tn articolul N al Tratatului de la Maastricht se prevedea
convocarea unei noi Conferinte Interguvernamentale, in 1996, pentru a
examina eficienta tratatului. Astfel, procesul care a dus la Tratatul de la
Amsterdam este in stransa legatura cu tratatul anterior si de aceea este
numit uneori Maastricht 1l. De remarcat este faptul ca pregatirea si
discutarea Tratatului de la Amsterdam a durat mai mult decat oricare alt
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tratat din istoria CE/UE, de pana atunci.
5.5.2. Tratatul de la Amsterdam - 1997

Pentru ca diferentele de vederi dintre statele membre, evidentiate n
timpul pregatirii Tratatului pentru Uniunea Europeana, persistau s-a
hotarat organizarea unei reuniuni pentru clarificarea pozitiilor. Consiliul
European de la Corfu (iunie 1994), care a adoptat aceasta masura, a
decis ca reuniunea pregatitoare sa aiba forma unui grup de reflecfie.
Grupul s-a intrunit in iunie 1995 si cuprindea 18 membri: cate un
reprezentant al Ministerelor de Externe din cele 15 state membre, 2
reprezentanti ai Parlamentului European ( un socialist si un crestin-
democrat) si un membru al Comisiei Europene (reprezentantul pentru
Conferinta Interguvernamentala, comisarul spaniol Marcelino Oreja).
Presedintele grupului de reflectie a fost tot un spaniol, secretarul de stat
pentru Afaceri Europene, Carlos Westendorf. Raportul grupului
Westendorf, cum mai era numit, a fost prezentat in decembrie 1995 si
avea doua parti: 10 pagini cu probleme generale si 50 de pagini cu
prezentarea principalelor dezbateri. Desi interventiile in dezbateri nu
erau nominalizate, dezbaterile se dovedeau a fi fost contradictorii si pline
de rezerve. Raportul grupului de reflectie nu era incurajator.

Totusi, Consiliul European de la Torino (martie 1996) a decis
convocarea Conferintei Interguvernamentale, menite acum sa
deblocheze situatia si s& propuna clauze pentru noul tratat. In aceste
conditii, se intelege de ce aceastd Conferinta Interguvernamentala a
durat mai mult decéat precedentele: si-a inceput activitatea la 29 martie
1997 incheind-o la 16 iunie 1997. In desfasurarea ei, opozitia a venit mai
intdi din partea guvernului conservator britanic, dar acesta a pierdut
alegerile in mai 1997 si noul guvern Tony Blair a promis ,angajare
constructivd”. Tn mod surprinzator insa, s-au produs alte schimbari
stanjenitoare pentru activitatea Conferinfei: noul guvernul francez
socialist, condus de Lionel Jospin, a adoptat o politica diferita de cel
anterior cu privire la politica monetara, iar guvernul Kohl din Germania a
adoptat o politicd mai putin integrationistd decéat era obisnuit pentru
aceasta tara, datorita unor probleme interne.

Consiliul European de la Noordwijk (23 mai 1997) nu a facut decat sa
deschida calea pentru trei saptamani de intense negocieri inainte de
Consiliul European de la Amsterdam (17-18 iunie 1997). Acordul relativ
realizat cu greu a luat forma unui nou tratat, mai putin ambitios decat cel
de la Maastricht. Tratatul de la Amsterdam a fost semnat 2 octombrie
1997. Doua state au ratificat tratatul dupa referendum, Irlanda si
Danemarca. Franta a fost ultima tara care a ratificat tratatul, in martie
1999. Tratatul de la Amsterdam a intrat in vigoare la 1 mai 1999. El
cuprinde peste 50 de pagini, 13 protocoale, 51 de declaratii ale
Conferintei, 8 declaratii ale statelor, amendeaza 15 articole din tratatele
anterioare si elimina din ele 56 de articole cazute in desuetudine.

Principalele prevederi ale Tratatului de la Amsterdam se refera la:

-1.In prima sectiune tratatul cuprinde prevederi pentru crearea unei zone
a libertatii, securitatii i justitiei, in 5 ani, incluzand noi arii de
competenta pentru UE, cum ar fi: combaterea crimei, lupta impotriva
rasismului si xenofobiei si cooperarea juridica Th materie civilg;

-2.In domeniul politicii externe si de securitate comune (PESC sau
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CFSP), Consiliul European a fost imputernicit sa adopte strateqii
comune in cazul in care statele membre au importante interese. S-a
hotarat intarirea cooperarii intre UE si UEO, care devine tot mai clar
componenta de securitate a UE. Secretarul general al Consiliului UE,
devine, prin prevederile tratatului, Tnaltul Reprezentant pentru Politica
Externd si de Securitate Comun4. De la infiintarea acestei functii ea este
detinuta de Francisco Javier Solana Madariaga;

-3.Un protocol integreaza acquis-ul Schengen in cadrul legal al UE.
-4.Tratatul incorporeaza capitolul social in TUE si precizeaza obiectivul
cooperarii pentru crearea unor noi locuri de munca;

-5.UE este imputernicita sa adopte masurile necesare pentru a combate
discriminarea bazata pe sex, rasa sau origine etnica, religie, varsta. S-
au intarit prevederile referitoare la egalitatea intre sexe. Totusi, in aceste
domenii se aplica procedura legislativa a consultarii, iar in Consiliu UE
se cere unanimitate;

-6.Prin tratat au fost intarite puterile Parlamentului European;

-7.Votul majoritar calificat a fost extins la alte domenii unde anterior se
cerea unanimitate;

-8.Este consacrat principiul subsidiaritatii, intr-un protocol special.
-9.Tratatul prevede intarirea cooperarii in domeniile: sanatate publica,
protectia mediului, protectia consumatorilor;

-10.In privinta transparentei, se prevede dreptul cetatenilor de a avea
acces la documentele Consiliului UE, cu unele restrictii.

Prin tratatul de la Amsterdam s-a mai realizat transferarea multor politici
de la pilonul 3 (Justitie si Afaceri Interne) la pilonul 1, comunitar gi
redefinirea pilonului 3 — Cooperare Judiciara si Politica in Materie
Penala.

Se poate observa ca, degi nu a avut o semnificatie istorica comparabila
cu Tratatul de la Maastricht, Tratatul de la Amsterdam a adus destule
progrese si noutati in procesul constructiei europene.

5.5.3. Tratatatul de la Nisa - 2001

Cand Tratatul de la Amsterdam a intrat in vigoare, in mai 1999,
negocierile privind largirea spre est erau deja in desfasurare, iar peste
cateva luni, la Helsinki, s-a hotarat inceperea negocierilor cu toate
statele candidate din zona. Era deci necesar un nou tratat, care sa
raspunda iminentei largiri a UE cu inca 12 state... Acesta a fost Tratatul
de la Nisa.

Si de aceasta data viitorul a fost pregatit prin prevederile tratatului
anterior, pentru ca in Protocolul asupra institutiilor n perspectiva largirii
Uniunii Europene, atasat Tratatului de la Amsterdam se mentiona ca cel
putin cu un an Tnainte ca numarul statelor membre ale UE sa treaca de
20 ,se va convoca o noua Conferinta Interguvernamentald”. Consiliul
European de la Kdln (iunie 1999) a confirmat necesitatea convocarii
Conferintei, iar Consiliul European de la Helsinki (decembrie 1999) a
stabilit problemele care urmau sa fie analizate de ea. Dupa ce s-au
obtinut acordurile Comisiei gi Parlamentului European, necesare
conform TUE (art.48), Conferinta Interguvernamentala s-a deschis la 14
februarie 2000. Ea si-a desfasurat activitatea la doua niveluri
(reprezentantii statelor membre pregatind lucrarile ministrilor de Externe)
si in decembrie a fost prezentat proiectul de tratat.
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Dupa indelungate si dificile negocieri la Consiliul European de la Nisa
(singurul care a durat 3 zile: 7, 8 si 9 decembrie 2000) s-a definitivat
Tratatul de la Nisa, care a fost semnat pe 26 februarie 2001. Dupa
ratificare (probleme mai serioase au fost numai in Irlanda), tratatul a
intrat in vigoare la 1 februarie 2003.

Tratatul de la Nisa a provocat nemultumiri nu din cauza prevederilor sale
referitoare la integrarea europeana propriu-zisa, ci din cauza ponderii
acordate fiecarei tari in perspectiva viitoarei largiri. Astfel, in tratat au
fost reglementate: ponderea voturilor statelor membre in Consiliu, Tn
cazul votului majoritar calificat; numarul de parlamentari, acordat fiecarei
tari, pentru Parlamentul European; noua structura a Comisiei Europene,
in care tarile mari nu mai aveau cate doi comisari, ci unul singur la fel ca
statele mici. Tratatul de la Nisa reprezinta un compromis, greu obtinut in
multe privinte si un prea mic progres in planul constructiei europene. El
are totusi meritul de a fi oferit un cadru institutional pentru largirea care
s-a produs in mai 2004 si va continua prin aderarea Romaniei si
Bulgariei, probabil la 1 ianuarie 2007.

Problemele ramase nerezolvate dupa adoptarea Tratatului de la Nisa
erau evidente, la nemultumirea unor state adaugandu-se protestele
venite din partea Parlamentului European si Comisiei, pentru ca multe
din propunerile lor nu au avut ecoul agteptat. Cadrul institutional era
criticat pentru ca era complicat birocratic si tehnocratic mai mult decat
democratic, nu destul de eficient. De aceea, inca din timpul dificilei
dezbateri a tratatului s-a propus pasul urmator care, se spera, ar fi
inlaturat multe din acele neajunsuri.

5.5.4. Tratatul Constitutional

Dupa traditia deja formata prin precedentele tratate, drumul spre
Constitutia europeana, ultimul moment din istoria de peste 50 de ani a
constructiei europene, a inceput chiar prin Tratatul de la Nisa. Printre
cele 24 de Declaratii, anexe la tratat era gi Declaratia privind viitorul
Uniunii Europene (declaratia 24), care propunea continuarea reformei
institutionale dincolo de rezultatele obtinute prin  Conferinta
Interguvernamentala 2000 si se schita un proces in trei etape.

Prima etapa definitd in Declaratie presupunea ,o0 dezbatere largd cu
toate pdrfile interesate: reprezentanfii parlamentelor nafionale i
reprezentanfii opiniei publice”, iar a doua etapa impunea ,inifiativele
adecvate pentru continuarea acestui proces.” Intr-adevar Consiliul
European de la Laeken a adoptat Declaratia de la Laeken prin care s-a
creat Convenfia Europeand, sub conducerea Iui Valéry Giscard
d'Estaing, fostul pregedinte al Frantei intre 1974 si 1981. Declaratia de la
Laeken (2001), relua ca obiective ale Conventiei Europene, obiectivele
fixate prin Declaratia 24, din Tratatul de la Nisa: o delimitare mai precisa
a competentelor intre Uniunea Europeana gi statele membre;
simplificarea tratatelor pentru a fi mai clare si mai ugor de inteles;
definirea rolului parlamentelor nationale in arhitectura europeana; si
statutul Cartei drepturilor fundamentale proclamata la Nisa, 1in
conformitate cu concluziile Consiliului European de la Koéln. Reuniunea
inaugurala a Conventiei Europene a avut loc la 28 februarie 2002, iar
lucrarile ei au fost incheiate la 10 iulie 2003.

A treia etapa, prevazuta si ea in Declaratia 24, a fost o noua Conferinta
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a guvernelor statelor membre convocata in 2004. Caracterul inedit al
Conferintei Interguvernamentale 2004 este dat de faptul ca lucrarile
pregatitoare erau realizate de Conventia Europeana, printr-o dezbatere
deschisd cu toate partile interesate. Deci, Conferinta Inter-
guvernamentala, care s-a intrunit formal in octombrie 2003, a fost in
masura sa realizeze relativ rapid un acord asupra proiectului de
Constitutie, pe 18 iunie 2004.

Constitutia Europeana, sau mai exact Tratatul prin care se instituie o
Constitutie pentru Europa s-a semnat la Roma, pe 29 octombrie 2004:
au semnat sefii de stat sau de guvern ai celor 25 de state membre si 3
state candidate. In esenta, Constitutia Europeana: substituie tratatele
anterioare; simplifica tratatele cu scopul cresterii vizibilitati Uniunii
Europene; realizeaza o reforma institutionala (in special prin suprimarea
structurii in piloni a UE); aprofundeaza constructia europeana (se
intareste, de exemplu, Politica Externa si de Securitate Comuna, creand
functia de ministru european al Afacerilor Externe).

Procesul de ratificare a Constitutiei Europene trebuia incheiat la 1
noiembrie 2006. Din pacate insa situatia actualda nu este deloc
promitatoare pentru acest tratat. Situatia pare blocata in acest moment,
dupa ce francezii (pe 29 mai 2005) si olandezii (pe 1 iunie 2005) au
respins prin referendum Constitutia, cu 54,68% si respectiv 61,6%
voturi Tmpotriva. Alte cateva state membre, intre care Danemarca,
Irlanda, Polonia, Portugalia, Marea Britanie sau Suedia au amanat(de
regula fara sa fixeze o data) ratificarea.

Dar acest moment de dificultate, de criza, este, foarte probabil trecator,
cum au mai fost si altele in trecutul constructiei europene. O constructie
care prin chiar noutatea ei, prin depasirea unor deprinderi gi mentalitati
formate in secole de istorie, nu poate fi nici simpla, nici lipsita de
probleme...

Test de autoevaluare 4

4.1. Identificati principalele obiective propuse de Tratatul de la Maastricht.

Raspunsurile pot fi consultate la pagina 113
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5.7. Raspunsuri pentru testele de autoevaluare
Test de autoevaluare 1

1.1. Propunerea din declaratia Schuman este o expresie a functionalismului, care
acorda locul principal economiei gi tehnocratilor. Scopurile sale esentiale sunt: asigurarea
pacii, reconcilierea franco-germana, crearea unei comunitati economice punctuale, ca
baza pentru viitoarea Federatie Europeana. Scopul imediat este plasarea intregii productii
franco-germana de carbune si de otel sub o Inaltd Autoritate comuna, intr-o organizatie
deschisa participarii gi altor tari ale Europei pentru modernizarea productiei, ameliorarea
calitatii sale, furnizarea, in conditii identice, de carbune gi de otel pe piata franceza si pe
piata germana, ca si pe cele ale celorlalte tari aderente; exportul comun spre alte tari;
egalizarea in progres a conditiilor de viata ale muncitorilor din aceste industrii.

1.2. nalta Autoritate - largi atributii, deciziile luate fiind executorii pe intreg teritoriul
Comunitatii. Consiliul Special al Ministrilor o limitare a caracterului supranational al
Comunitatii. Adunarea Comuna - puteri restranse, in primul rand fiind puterea de control
asupra Inaltei Autoritati, care nu raspundea in fata statelor, dar era supusa controlului
Adunarii. Curtea de Justitie - judeca litigii indreptate de statele membre impotriva inaltei
Autoritati. Comitetul Consultativ - acorda avize, la cerere Inaltei Autoritati.

Nota: In cazul in care nu ati rdspuns corect la una dintre intrebdrile ultimului test,
re-studiati capitolul 5.2. si bibliografia indicata.

Test de autoevaluare 2

2.1. Obiective: a) eliminarea taxelor vamale si a restrictiilor cantitative in comertul dintre
statele membre; b) stabilirea unui tarif vamal comun si a unei politici comerciale comune
fata de statele terte; c) abolirea, intre statele membre, a obstacolelor in calea liberei
circulatii a persoanelor, serviciilor si capitalurilor; d) instituirea unei politici comune in
domeniul agriculturii; e) instituirea unei politici comune in domeniul transporturilor; f)
stabilirea unui regim care sa garanteze veritabila concurenta pe piata comuna.

2.2. Institutiile comune celor trei comunitati erau: Adunare Parlamentara Europeana cu
atributii deliberative gi de control, fara puterea legislativa sau bugetara caracteristice
parlamentelor nationale si Curtea de Justitie.

2.3. Largirea — reforma politicilor comune in sensul largirii domeniilor de aplicare a
competentelor economice, politice comune. Extinderea — primirea de noi membrii.
Adancirea — cresterea gradului de liberalizare, aprofundarea reglementarii, a politicilor
comune, a angajamentelor si interdictiilor statelor membre.

Nota: In cazul in care nu ati rdspuns corect la doud dintre intrebdrile ultimului test,
re-studiati capitolul 5.3.. si bibliografia indicata.

Test de autoevaluare 3

3.1. Realizarea piefei interne unice pana la sfarsitul anului 1992 prin eliminarea completa
a taxelor vamale gi celorlalte bariere comerciale gi obtinerea unui ,spafiu farg frontiere
interne in care libera circulafie a mérfurilor, a persoanelor, a serviciilor gi a capitalurilor
este asiguratgd” ; intarirea pozitiei Parlamentului European, prin noile proceduri —
cooperarea si avizul conform; extinderea ariei de aplicare a votului majoritar calificat in
Consiliul de Ministri; recunoasterea legald a Consiliului European; infiintarea unei noi
instante judecatoresti — Tribunalul de Prim& Instanta. In al treilea rand, au fost incluse noi
domenii in cadrul politicilor comune: mediu, cercetare si dezvoltare tehnologica, coeziune
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economica si sociala. Totodata, cooperarea in politica externa a fost redefinita
Cooperarea Politica Europeana si a primit o reglementare mai clara.

3.2. Criteriile de la Copenhaga sunt cele 3 criterii pentru aderare decise de Consiliul
European de la Copenhaga din 1993: 1) politic: institutii stabile care sa& garanteze
democratia, primatul dreptului, respectarea drepturilor omului si respectarea drepturilor
minoritatilor; 2) economic: economie de piatd functionald; 3) preluarea acquis-ului
comunitar. Acquis-ul poate fi definit ca un ansamblu de principii, regrementari, obiective,
realizari deja implinite, obfinute de statele membre, pe care tarile candidate le accepta
drept conditii pentru aderare.

Nota: In cazul in care nu ati rdspuns corect la una dintre intrebdrile ultimului test,
re-studiati capitolul 5.4. si bibliografia indicata.

Test de autoevaluare 4

4.1. Tratatul stabileste urmatoarele obiective: promovarea unei identitati europene care sa
conduca la o politica externa comuna; introducerea unei monede comune, in contextul
Uniunii Economice si Monetare; intarirea protectiei mediului; un Fond pentru promovarea
coeziunii Tn contextul progresului economic si social, incluzand Tmbunatatirea conditiilor
de viata; stabilirea unei cetatenii comune; facilitarea libertatii de circulatie a oamenilor cu
respectarea sigurantei si securitatii lor, dezvoltarea unei cooperari mai stranse 1in
domeniile justitiei si afacerilor interne; intarirea eficientei institutiilor comunitare, in special
prin largirea atributiilor Parlamentului European; extinderea competentei Comunitatii in noi
domenii politice, in functie de necesitati. Tot prin Tratatul de la Maastricht Parlamentul
European a fost imputernicit sa desemneze un avocat al poporului (Ombudsman), Curtea
de Justitie a primit dreptul de a amenda statele membre care nu respecta sentintele, a
fost creat un Comitet al Regiunilor. De asemenea, prin art.3 al TUE a fost consacrat
principiul subsidiaritatii.

4.2. Constitutia Europeana Tsi propune sa: substituie tratatele anterioare; simplifice
tratatele cu scopul cregterii vizibilitatii Uniunii Europene; realizeze o reforma institutionala
(in special prin suprimarea structurii in piloni a UE); aprofundeze constructia europeana
(se intareste, de exemplu, Politica Externa si de Securitate Comuna, creand functia de
ministru european al Afacerilor Externe).

Nota: In cazul in care nu ati rdspuns corect la una dintre intrebdrile ultimului test,
re-studiati capitolul 5.5. si bibliografia indicata.
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5.8. Lucrare de verificare 2

Pe baza textului Unitatilor de invatare 4 si 5 precum si a bibliografiei aferente,
rezolvati urmatoarele sarcini de lucru:

1. Explicati semnificatia Planului Marshall pentru debutul constructiei europene —
3,5 pct.
2. Alcatuiti un eseu structurat cu tema ,,Romania si integrarea europeana” — 5.5 pct.

Barem de corectare

1. a. Problemele politice gi economice ale reconstructiei europene la sfargitul celui
de-al doilea razboi mondial — 0,5 pct.

b. Premisele Planului Marshall — 1 pct.

c. Implementarea Programului de Recuperare Europeana — 1 pct.

d. Impactul asupra fenomenului de integrare europeana; concluzii — 1 pct.

2. a. Contextul istoric al detagarii Romaniei de experienta integrationista din vestul
Europei — 1 pct.

b. Debutul procesului de aderare dupa 1990 — 0,5 pct.

c. Etapele parcurse in cadrul procesului de aderare — 2 pct.

d. Problemele negocierilor cu Uniunea Europeana — 1 pct.

e. Concluzii — 1 pct.

Nota: 1 punct se acorda din oficiu.

Instructiuni privind testul de evaluare:

a. daca este posibil, tehnoredactat, Arial 12, 1,5 randuri, max. 5 pagini

b. se trimite prin posta tutorelui.

c. se foloseste in primul rand cursul dar pentru obtinerea unui punctaj ridicat este
necesara parcurgerea bibliografiei indicate.

Criteriile de evaluare sunt:

- claritatea exprimarii i absenta formularilor nesigure,

- sirul logic al argumentelor,

- utilizarea bibliografiei.
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Unitatea de invatare Nr. 6

INSTITUTIILE UNIUNII EUROPENE (1)

Cuprins

6.1. Obiective 116
6.2. Institutiile Uniunii Europene — prezentare generala 116
6.3. Parlamentul European 119
6.4. Consiliul Uniunii Europene 126
6.5. Comisia Europeana 131
6.6. Bibliografie 137
6.7. Raspunsuri pentru testele de autoevaluare 137

6.1. Obiective

e Familiarizarea cursantilor cu notiunile fundamentale ce caracterizeaza
spatiul institutional al Uniunii Europene

e Descoperirea atributiilor specifice institutiilor europene
Identificarea coordonatelor proceselor decizionale proprii institutiilor
europene

e Investigarea secventelor istorice ale evolutiei constructului institutional
european

6.2. Institutiile Uniunii Europene - prezentare generala

Argumente
pentru studierea
Institutiilor
europene

intr-o perspectivd comparativd, pe termen lung, procesul istoric al
integrarii europene este printre cele mai importante si mai originale
procese din istoria continentului si, datorita locului pe care Europa il
ocupa pe plan mondial, din istoria lumii intregi.

Orice analiza detaliata a integrarii europene, a organizarii gi functionarii
Uniunii Europene are in centru prezentarea institutiilor europene.

Exista cel putin trei argumente in favoarea plasarii temei institutiilor
europene printre temele fundamentale Tn studiul integrarii europene i
chiar al relatiilor internationale, in general.

= In primul rand, Uniunea Europeana este o creatie juridica, sau, mai
bine spus, o constructie politica Tntr-o forma juridica gi, din punct de
vedere practic, formal, centrul ei de greutate este in institutiile proprii.

= 1n al doilea rand, institutiile europene au atins in prezent o amploare
si 0 complexitate de neimaginat pentru cei care au lansat integrarea
europeana prin planul Schuman, in 1950.

= 1n al treilea rand, evenimentele recente, desfasurate intr-un ritm fara
precedent in istoria integrarii europene, au readus, cu insistenta,
problema institutiilor europene in atentia opiniei publice: 1) largirea

116

Proiectul pentru Invatamantul Rural



Institutiile Uniunii Europene (1)

Analiza
institutiilor
europene

Definitia institutiei

Sensul restrans

Sensul larg

Uniunii de la 15 la 25 de state; 2) alegerile pentru Parlamentul
European; 3) Consiliul European de la Bruxelles din 17-18 iunie 2004
si 4) desemnarea unui nou presedinte al Comisiei Europene si
formarea echipei de comisari pentru viitoarea Comisie.

Analiza institutiilor europene trebuie sa se sprijine, totodata, pe doua
caracteristici:

1) fintre institutile europene sgi institutile nationale cu atributii
comparabile au existat si exista in continuare semnificative deosebiri si

2) institutiile europene sunt construite in raport cu echilibrul (determinat
politic) dintre ,national” gi ,transnational”, deci dintre pastrarea unor
atribute de suveranitate si componentele in ascensiune ale integrarii.

Cele doua principii au la baza observatia istorica si de drept
constitutional ca Uniunea Europeana nu a fost si nu este (inca?!) nici o
federatie, nici o confederatie si nici o uniune in sensul propriu, juridic, al
termenului. Uniunea Europeana nu este subiect de drept constitutional
(intern) ci subiect de drept international (tratate, conventii, ...).

6.2.1. Problema institutiilor Uniunii Europene

Termenul de ,institutie” are diferite conotatii, atat in domeniul juridic, cat
si exprimarea curenta.

Definitia aplicabila in cazul nostru pentru institutie este: "structurd
formaté dintr-un anumit numar de persoane care participa la actul de
conducere intr-un stat, o organizafie internafionald, etc., avand
organizarea, funcfionarea gi atribufiile stabilite prin acte normative sau
prin cutuma”.

In cazul institutiilor Uniunii Europene problema este de a sti care dintre
structurile participante la actul de conducere pot fi numite institutii i care
nu. In lucrarile consacrate temei existd o varietate de opinii, In ciuda
faptului ca avem chiar n tratate precizarile necesare. Astfel, in art.4 al
Tratatului de la Roma care instituie Comunitatea Economica Europeana
sunt enumerate institutiile. Prin Tratatul de la Maastricht articolul a fost
completat si a primit alt numar — art.7 din Tratatul instituind Comunitatea
Europeana (in continuare TCE): ,Realizarea misiunilor incredinfate
Comunitdfii este asiguratd de urmétoarele institufii: - un Parlament
European; - un Consiliu; - o Comisie; - o Curte de Justifie; - o Curte de
Conturi”. Apoi, in partea a cincea a TCE, institutiile sunt reglementate in
detaliu. Exista deci un sens restrans, clar prezentat in tratate, pentru
categoria ,institutie” din Uniunea Europeana, cuprinzand numai cele
cinci institutii.

In multe lucrari insa categoria institutiilor este largita, extinsa, pentru a
cuprinde si alte structuri care participa la actul de conducere, in forme
diferite, exemple fiind: Consiliul European, Comitetul Economic su
Social, Comitetul Regiunilor etc. Uneori, acestea sunt prezentate sub
formula ,alte organe comunitare”, fara a se preciza diferenta de continut
intre ,institutii” si ,organe”.

in acest studiu vom prezenta in detaliu institutiile in sens restrans, dar
vom expune pe scurt gi institutiile in sens larg.

Din punct de vedere institutional, Uniunea Europeana are in centru ei
triunghiul format din: Consiliul Uniunii Europene, Comisia Uniunii
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»1riunghiul”
institutional

Europeana

Europene si Parlamentul European.

.Problema” institutilor europene are insa si altd dimensiune. Existd o
lerarhie a acestora? Care ar fi ordinea ,corectd” a prezentarii lor.
Intrebarea nu este lipsita de consecinte juridice in cazul interpretarii
sistematice a textului tratatelor.

Totusi, Neill Nugent incepe prezentarea institutiilor europene cu Comisia
si in acelasi mod procedeaza si Jo Shaw. Yves Doutriaux sau Georges
Vandersanden deschid analiza institutilor comunitare cu Consiliul. n
schimb, Tratatul instituind Comunitatea Europeana incepe prezentarea
institutiilor cu Parlamentul European si la fel se procedeaza in unele
lucrari de sinteza. Diferentele se explica prin criteriile care stau la baza
sistematizarii si se pot justifica, totodata, prin cele doua caracteristici
evidentiate mai sus.

in acest studiu, ordinea prezentarii este: Parlamentul, Consiliul, Comisia,
Curtea de Justitie si Curtea de Conturi.
Institutiile Uniunii Europene

Comsiliul
Eurocpaoan

o cere

Comisia

Curtea

Furapsand da

2
Parlamentul Tustitie

Eurapean

Curtea de

Canturi
. consultanth Eurcpeans
Comitetul Comitetul
Economic si Social Reqgiunilor

Test de autoevaluare 1

1.1. Definiti termenul de institutie si precizati unde se regaseste sensul restrans al
definitiei Tn cazul institutiilor europene.

Raspunsul poate fi consultat la pagina 137
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6.3. Parlamentul European

Cladirea
Parlamentului
European de
Strasbourg

Istoric

Materializare a
obiectivelor
federaliste

Parlamentul European fost precedat de Adunarea Comuna a Comunitatii
Europene a Carbunelui si Otelului (CECO) reglementata prin art.20-25
din Tratatul de la Paris (1951). Prin rezolutia din 20 martie 1958 cele 3
institutii similare din structura celor 3 comunitati create prin tratatele de
la Paris si Roma sunt reunite in ,Adunarea Parlamentara Europeana”.

Tratatul instituind Comunitatea Europeana a pastrat textul din cele 3
tratate constitutive, care prevede ca in Parlamentul European intra
Jreprezentantii popoarelor statelor reunite in Comunitate” art.190 (ex-
art.138) TCE.

Inca din momentul infiintarii sale Adunarea a fost o materializare a
obiectivelor federaliste, fiind putin necesara in cadrul CECO, dar
justificandu-se ca ,prim pas spre Federatia Europeana”. Foarte probabil,
pastrarea denumirii ,Adunare” ascunde rezerve din partea unor
conducatori ai statelor membre fatd de adancirea integrarii prin
recunoasterea functiei ,parlamentare” a institutiei. Neutralitatea acestor
denumiri oficiale gi succesive ascunde o anumita reticenta a statelor
membre in a recunoaste o dimensiune cu adevarat parlamentara unui
organism care, foarte curand va manifesta o ambitie contrara,
denumindu-se el insusi, prin rezolutile din 1958 si 1962, ,Adunarea
parlamentara europeana” si apoi ,Parlamentul European”. Desi a fost
introdusa pe aceasta cale, in anul 1962, in terminologia institutiilor
comunitare, denumirea ,Parlamentul European” a fost confirmata oficial,
pe plan juridic, abia prin Actul Unic European, din 1986 (art.3, par.1).

De altfel, pana in 1970, institutia a fost lipsita de atributii importante si
privita, Tn consecinta, ca lipsita de eficienta. In ultimele doua decenii insa
situatia s-a schimbat, iar Parlamentul European a cunoscut o puternica
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Evolutia
Parlamentului
European

consolidare.
6.3.1. Structura. Organizare.

Prin tratatele constitutive s-a stabilit principiul ca Adunarea se va forma
prin vot universal direct pe baza unei proceduri unitare in toate statele
membre (art.20 tratatul CECO; art.137 tratatul Comunitatii Economice
Europene - CEE; art.107 tratatul Comunitatii Europene a Energiei
Atomice - CEEA). Insa rezervele politice fatd de cresterea autoritétii
institutiei au prelungit aplicarea regulilor stabilite pentru perioada de
tranzitie. In aceasta prima epoca, care se incheie abia in 1979, membrii
Adunarii (Parlamentului European) sunt desemnati de parlamentele
nationale dintre membrii lor.

Drept urmare, Adunarea/Parlamentul European nu avea o identitate
proprie din cauza ca tofi parlamentarii europeni erau membri ai
parlamentelor nationale. Astfel se explica, in bund masura, limitarea
atributiilor institutiei europene in aceasta etapa.

Si din punct de vedere numeric Adunarea/Parlamentul a cunoscut o
evolutie semnificativa.

= Tn momentul constituirii, Tn anul 1952, Adunarea Comund a CECO
avea 78 de membri.

= Adunarea Parlamentara Europeana constituita in 1958 pentru cele
trei comunitati avea 142 de membri si Robert Schuman i-a fost
presedinte.

= n 1973, dupd aderarea Marii Britanii, Irlandei si Danemarcei,
Parlamentul European avea 198 de membri.

» Parlamentul European ales in 1999, care si-a incheiat activitatea n
2004, a avut 626 de membri.

= In sfarsit, in urma noii extinderi a Uniunii Europene si alegerilor
desfasurate in iunie 2004, Parlamentul European care si-a inceput
de curand activitatea are 732 de membri. Numarul acesta este suma
locurilor repartizate fiecarei tari in raport cu populatia ei, dar se
urmareste totodata si asigurarea unei reprezentari rezonabile pentru
tarile mici. Astfel, Germania cu circa 82 de milioane de locuitori are
dreptul la 99 de deputati europeni, iar Luxemburg cu numai 600.000
de locuitori are 6 deputati. De asemenea, Luxemburg cu circa
600.000 de locuitori si Cipru cu mai putin de 800.000 au aceeasi
reprezentare ca Estonia care are o populatie mai mare decat
amandoua Tmpreuna — respectiv 6 deputati europeni. Pentru alegerile
din iunie 2004 statele membre ale U.E. au avut dreptul sa aleaga in
Parlamentul European: Germania — 99 de deputati, Franta, Italia gi
Marea Britanie cate 78, Spania si Polonia cate 54, Olanda 27, Belgia,
Cehia, Grecia, Portugalia si Ungaria cate 24, Suedia 19, Austria 18,
Danemarca, Finlanda si Slovacia 14, Irlanda si Lituania 13, Letonia 9,
Slovenia 7, Cipru, Estonia si Luxemburg céate 6 si Malta 5.

In evolutia institutiei un rol deosebit a avut “Actul pentru alegerea
reprezentantilor in Parlamentul European prin vot universal direct” din
septembrie 1976, care a deschis calea alegerilor europene organizate
pentru prima data in iulie 1979. Au urmat alegerile din 14-17 iunie 1984,
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Alegerile
europene

Diferente in
procesele
electorale

din 15-18 iunie 1989, din 9-12 iunie 1994, din 11-13 iunie 1999 si in
sfarsit din 10-13 iunie 2004. Chiar daca au avut, de la inceput si pana in
prezent, mai mica relevantd decat alegerile pentru parlamentele
nationale, alegerile europene sunt importante din doud puncte de
vedere: intai pentru ca au contribuit la asigurarea legitimitatii proprii $i
deci la cresterea autoritatii Parlamentului European gi apoi pentru ca
cetatenii Uniunii Europene au participat pentru prima data in mod direct,
nemijlocit, la constituirea unei institutii europene.

De aceea, se impun cateva observatii cu privire la aceste alegeri.

1. Mai intéi, alegerile europene nu s-au desfasurat dupa un sisteme
unitar in toate statele membre, in ciuda prevederii art.138 din Tratatul
Comunitatii Economice Europene. Alegerile europene se desfasoara
in aceeagi saptamana, de joi pana duminica, in functie de
reglementarile nationale. Pana in 1999 Marea Britanie a pastrat
sistemul uninominal, dar de atunci a trecut la sistemul proportional.
Totusi, organizarea circumscriptiilor electorale este diferita: daca n
cele mai multe state membre organizarea este la nivel national, cu o
singura circumscriptie electorald, Tn Irlanda sunt 4 circumscriptii
regionale, in Franta — 8, in Marea Britanie — 11 si in Polonia — 13.
Pragul electoral pentru o lista este si el diferit: 3% 1in Grecia, dar 5%
in Cehia, Germania, Ungaria, Polonia sau Franta. In 12 tari dreptul
de vot este asigurat la 18 ani, in alte 10 la 21 de ani, in Franta la 23
de ani si In ltalia si Grecia la 25 de ani. In patru tari membre votul
este obligatoriu (Grecia, Cipru, Luxemburg si Belgia), in celelalte este
un drept, fara sa implice gi o obligatie.

2. In al doilea rand, dupa alegerile europene din 1979, procentul celor
care aveau in acelasi timp un mandat national si unul european de
parlamentar_a_scézut_continuu. In 1979, 30% dintre parlamentarii
europeni erau in aceasta situatie, dupa 1984 numai 12%. De altfel, in
Belgia si Spania s-a interzis prin lege cumulul celor doua mandate.

3. in al treilea rand, participarea la vot a fost relativ redusa la alegerile
europene_si_cu diferente _semnificative intre tari. Astfel, in 1979
participarea la vot a fost, in ansamblu de 62%, in 1984 de 61%, in
1989 de 58% si in 1994 de 56,5%. in statele unde votul este
obligatoriu, Belgia si Luxemburg, procentul a fost de circa 90%, insa
in Marea Britanie a fost de numai 33-36%. Alegerile din acest an au
reprezentat chiar un moment dramatic, amplu comentat de presa. La
alegerile europene din 10-13 iunie 2004 s-au prezentat la vot numai
44,03% dintre alegétori, cu 5,77% mai putin decat in 1999. in plus,
interesul pentru acest moment istoric (primele alegeri intr-o Uniune
Europeana cu 25 de membri) a fost mai mare la vechii membri —
45,44% participare la vot, decat la cei 10 noi membri — 26,34%
participare la vot! In aceste conditii, diferentele ,nationale” au marcat
srecorduri” greu de inteles sau de imaginat: Belgia — participare la vot
90,81%, Luxemburg - 90,8%, Malta - 82%, Italia - 73,1%, dar
...Lituania 39,4%, Ungaria — 38,47%, Cehia — 28,32%, Polonia — 20,
76% si Slovacia 16,96%.

Din punctul de vedere al organizarii, Parlamentul European poate fi
analizat pornind de la trei criterii: functional, tehnic si politic.

= In plan functional, Parlamentul European isi desfasoara activitatea

Proiectul pentru Invatamantul Rural 121



Institutiile Uniunii Europene (1)

Criterii de analiza
a organizarii P.E.

Grupurile
Parlamentare

sub conducerea Biroului Parlamentului. Acesta este format din
presedinte, cei 14 vicepresedinti si cei 5 chestori. Presedinte al
Parlamentului European este acum spaniolul Jose Borrell. Biroul este
ales pentru doi ani si jumatate.

* Pe plan tehnic, Parlamentul European creeaza la inceputul activitatii
sale in jur de 20 de comisii permanente: 1) Comisia de afaceri
externe, securitate si aparare; 2) Comisia pentru agricultura si
dezvoltare ruralda; 3) Comisia pentru buget; 4) Comisia economica,
monetara si de politica industriala; 5) Comisia de cercetare,
dezvoltare tehnologica si energie; 6) Comisia de relatii economice
externe; 7) Comisia juridica gi a drepturilor cetatenilor; 8) Comisia
pentru afaceri sociale si incadrare in munca; 9) Comisia de politica
regionald; 10) Comisia pentru transport si turism etc.

Pe langa comisiile permanente Parlamentul European poate sa
creeze si subcomisii, comisii temporare sau comisii de ancheta.

= In sfarsit, din punct de vedere politic, Parlamentul este organizat in
grupuri parlamentare. Grupurile parlamentare sunt constituite dupa
criteriul afinitatii politice si nu pe baza provenientei nationale a
parlamentarilor europeni. Mai mult, caracterul multinational al
grupurilor  parlamentare este incurajat prin  regulamentul
Parlamentului European, care prevede ca pentru constituirea unui
grup trebuie sa fie cel putin 29 de deputati daca acestia apartin unui
singur stat membru, 23 daca ei provin din doua state, 18 daca provin
din trei state si 14 daca au fost alesi in patru state sau mai multe.

Parlamentul European ales in iunie 2004 a creat urmatoarele grupuri
parlamentare:

1) Grupul Partidului Popular european (Democrat-crestini) si al
Democratilor europeni (PPE — DE), cu 268 de deputati;

2) Grupul Socialist (PSE), cu 198 de deputati;

3) Grupul Alianta Democratilor i a Liberalilor pentru Europa (ALDE), cu
88 deputati;

4) Grupul Verzilor/Alianta Liberala europeana (Verzi/ALE), cu 42
deputati;

5) Grupul Confederal al Stangii Unite europene/Stanga Verzilor nordici
(GUE/NGL), cu 41 deputati;

6) Grupul Independentei si al Democratiei (IND/DEM), cu 37 deputati;

7) Grupul Uniunea pentru Europa Natiunilor (UEN), cu 27 deputati si

8) Neinscrigii (NI), cu 29 deputati.

Parlamentarii nu pot face parte decéat dintr-un singur grup parlamentar.
Grupurile parlamentare au multiple atributii. Presedintele Parlamentului
European impreuna cu presedintii grupurilor parlamentare formeaza
Conferinta Presedintilor.

Parlamentul European dispune si de servicii administrative: Secretariatul
general, Directia Informatica si Departamentul Juridic. Secretariatul
general este organizat in 7 Directii Generale gi cuprinde aproximativ
4.000 de functionari.
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Sediul

Sesiunile
parlamentare

Comisiile

Parlameantul Europaan (PE)

Factiuni
transnationale

Comitete

Prezidiul
Permanente

Plemul
732 deputati

Irfluentd sportts de la
primele alegeri directe

din 1579 aleg pe 5 ani

Cetatenii Uniunii
6.3.2. Functionare

Functionarea  Parlamentului  European este reglementata in
Regulamentul sau interior.

Consiliul European de la Edinburgh (1992) a decis ca sediul
Parlamentului European este la Strasbourg, fapt confirmat printr-un
Protocol anexat Tratatului de la Amsterdam. Totusi, lucrarile
Parlamentului European se desfasoara, in practica, in cele trei centre
ale Uniunii: Strasbourg, Bruxelles si Luxemburg, ceea ce nu contravine
Hotararii din 1992.

Parlamentul se intruneste in sesiuni anuale care incep in a doua zi de
marti din luna martie. In cadrul sesiunii anuale Parlamentul European se
reuneste in ,perioade de sesiuni” sau ,sedinte plenare” saptamanale.
Intr-un an au loc 12 ,sedinte plenare” in fiecare luna in afara de august
si una suplimentara in octombrie, cand se face prima lectura a
proiectului de buget. ,Sedintele plenare” se desfagoara intr-o saptamana
pe luna, de luni pana vineri. Ele au loc la Strasbourg. De regula, in
fiecare an se mai desfasoara patru-sase mini-plenare sau sedinte
suplimentare pe durata a doua jumatati de zi, de la prima zi la pranz
pana a doua zi la pranz. Aceste mini-plenare au loc la Bruxelles.

Tot la Bruxelles se intrunesc comisiile parlamentare, care lucreaza doua
saptamani pe luna; in felul acesta se asigura legatura Parlamentului cu
Consiliul UE si Comisia care Tsi au sediul in capitala Belgiei. In cea de-a
patra saptamana din luna parlamentarii europeni lucreaza in cadrul
grupurilor politice. Tn sfarsit, circa 3000 din cei 4000 de functionari din
cadrul Secretariatului General al Parlamentului isi au sediul la
Luxemburg.

Parlamentul European isi desfasoara activitatea in mod public, spre
deosebire de Consiliul UE si de Comisie.
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Atributii bugetare

Atributii politice

Atributii
legislative

6.3.3. Atributii

Pé&na in 1970, atributiile Parlamentului European erau limitate la dreptul
de control si la dezbaterea problemelor Comunitatii Europene. Ti lipseau
chiar prerogativele caracteristice pentru parlamentele nationale: votarea
bugetului gi atributiile legislative. Dupa aceastd datd Parlamentul
European a cunoscut o remarcabila consolidare, iar prerogativele sale s-
au extinse.

in prezent, atributiile sale sunt, in esentd, trei: 1) puterea bugetara; 2)
controlul politic; 3) atributii legislative.

Puterea bugetard a Parlamentului European a fost instituita prin
Tratatul de la Luxemburg din 1970, care-i asigura dreptul de a
modifica proiectul de buget propus de Consiliu si dreptul de a
dispune cu privire la cheltuielile ,neobligatorii”. Prin Tratatul de la
Bruxelles din 22 iunie 1975, puterea bugetara a Parlamentului a fost
intarita prin dreptul de a respinge proiectul de buget si dreptul de a
da sau nu Comisiei descarcarea privind executia bugetara. $i in
prezent Parlamentul European pastreaza prerogative importante
pentru aprobarea capitolului cheltuieli ,neobligatorii” din bugetul UE,
care reprezinta circa o treime din acesta si cuprinde fonduri
importante: cheltuieli de personal, mediu, transport, cercetare,
energie, Fondul Regional de Dezvoltare, Fondul Special European.

Controlul politic a fost si el extins fata de prevederile tratatelor
constitutive. Parlamentul European isi exercita dreptul de control atat
asupra activitatii Comisiei, cat si asupra Consiliului UE si chiar asupra
Consiliului European, in grade si modalitati diferite. Cele trei institutii
au obligatia de a prezenta Parlamentului rapoarte de activitate care
sunt analizate si dezbatute de parlamentari. Totodata, deputatii din
Parlamentul European au dreptul de a pune intrebari cu privire la
activitatea celorlalte institutii europene sub forma: interpelarilor
scrise, interpelarilor orale fara dezbateri sau interpelarilor orale cu
dezbateri. Tratatul de la Maastricht i-a oferit Parlamentului noi
instrumente de control prin dreptul de a rezolva petitille care-i sunt
adresate de cetateni si prin instituirea mediatorului (OMBUDSMAN),
numit de Parlament, care primeste si rezolva plangerile privind
incalcarea unor drepturi de catre institutiile comunitare (cu exceptia
Curtii de Justitie i a Tribunalului de prima instanta).

Controlul Parlamentului este mai strict asupra Comisiei pentru ca el
are dreptul sa voteze investirea acesteia si dreptul de a o demite in
bloc printr-o motiune de cenzura.

Atributiile Tn domeniul legislativ au contribuit foarte mult la cresterea
rolului Parlamentului si l-au transformat in colegislator in multe
domenii, alaturi de Comisie (care are dreptul de initiativa) si Consiliul
UE, care pastreaza dreptul de decizie.

Parlamentul European participa acum la procesul legislativ in mai
multe forme: consultare (obligatorie sau facultativa), cooperare,
codecizie si avizul conform.

e Procedura consultarii_obligatorii a fost prevazuta inca de la
Tratatul de la Roma (1957), insa ea ofera posibilitati reduse de
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Test de autoevaluare 2

interventie a Parlamentului European in procesul legislativ.
Este drept ca n lipsa consultarii Parlamentului actul este nul,
dar in mod practic rezervele Parlamentului (amendamente,
respingerea unui text) nu impiedica Consiliul UE sa adopte o
norma juridica.

in schimb, in cadrul procedurii cooperdrii (doud lecturi)
introdusa prin Actul Unic European si in cadrul procedurii
codeciziei (trei lecturi) introduse prin Tratatul de la Maastricht
si extinsa la alte domenii prin Tratatul de la Amsterdam,
Parlamentul European devine o componenta importanta a
procesului legislativ din cadrul Uniunii Europene.

2.1. Explicati motivele limitarii atributiilor Parlamentului European pana in 1979.

2.2. Explicati organizarea Parlamentului European pe cele trei dimensiuni — functional,

tehnic si politic.

Raspunsurile pot fi consultate la pagina 137
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6.4. Consiliul Uniunii Europene

Sediul Consiliului
UE de la
Bruxelles

Intentiile exprimate de Jean Monnet, autorul ,Planului Schuman” de a se
realiza intr-un ritm accelerat unificarea Europei au fost franate prin
crearea Consiliului, institutie care exprima suveranitatea statelor
membre. Conform prevederii din Tratat: ,Consiliul este format din céate
un reprezentant la nivel ministerial al fiecarui stat membru, abilitat sa
angajeze guvernul acelui stat membru” (art.203 ex.art.146) din TCE. Din
punct de vedere al structurii, Consiliul este o0 constructie
interguvernamentald, dar din punct de vedere functional, el depaseste
acest cadru intrand in randul institutiilor integrarii europene. Totodata,
Consiliul  reprezinta (cu limitarile corespunzatoare) - legislativul
comunitar.

6.4.1. Structura. Organizare.

Numitd dupd tratatul de fuziune a institutilor europene Consiliul de
Minigtri, aceasta institutie fundamentala a integrarii europene a primit din
1993 denumirea oficiala de Consiliul Uniunii Europene.

Desi numele conduce la ideea unei institutii unice, Consiliul se intruneste
de fapt in ,formatiuni” diferite in functie de problemele discutate. Daca
acum cativa ani se vorbea de ,mai mult de 25 de tipuri de “formatiuni” in
care se intrunea Consiliul UE, in prezent ele au fost reduse la noua. Cea
mai importanta forma a Consiliului, careia i se recunoaste rolul de
coordonare, este Consiliul minigtrilor de externe, numit oficial Consiliul
Afacerilor Generale. Alte forme de intrunire sunt: 1) Consiliul Afacerilor
Economice si Financiare (ECOFIN); 2) Consiliul Justitiei si al Afacerilor
Interne; 3) Consiliul Fortei de Munca, Politicii Sociale, Sanatatii si
Protectiei Consumatorului; 4) Consiliul Concurentei (piata interna,
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Diferitele
Lformatiuni” de
Tntrunire

Presedintia,
Secretariatul

COREPER

Presedintia prin
rotatie

industrie si cercetare); 5) Consiliul Transportului, Telecomunicatiilor gi
Energiei; 6) Consiliul Agriculturii si Pescuitului; 7) Consiliul Mediului si 8)
Consiliul Educatiei, Tineretului si Culturii.

Rolul central in activitatea Consiliului UE este jucat de Presedintie,
asigurata prin rotatie de statele membre. Presedintia UE este sprijinita
de Secretariatul General al Consiliului UE care are peste 2000 de
functionari. Tratatul de la Maastricht a creat functia de Secretar General
al Consiliului, iar prin Tratatul de la Amsterdam acesta a primit calitatea
de Tnalt Reprezentant pentru Politica externg si de securitate comuna.
Din 13 septembrie 1999 functia este indeplinita de Javier Solana
Madariaga.

Lucrarile Consiliului sunt pregatite de intrunirile saptamanale ale sefilor
reprezentantilor permanenti ai statelor membre la Bruxelles in cadrul
Comitetului Reprezentatilor Permanenti (COREPER). Creat prin Tratatul
de la Bruxelles (1965), acest comitet isi desfagoara activitatea la doua
niveluri (COREPER | si COREPER 1l) si are un important rol, de filtru,
pentru activitatea Consiliului UE.

De asemenea, Consiliul este ajutat n activitate de comitete specializate
intre care mai importante sunt: Comitetul special pentru agricultura (care
indeplineste pentru acest domeniu extrem de important al Uniunii
Europene acelasi rol pe care il are COREPER in celelalte domenii),
Comitetul politic, reglementat prin art. 25 (fost J.25) din Tratatul privind
Uniunea Europeana, Comitetul de coordonare, reglementat prin art.36
TUE, Comitetul monetar, Comitetul permanent pentru forfa de munc4,
etc.

6.4.2. Functionare

Decizia Consiliului European de la Edinburgh din decembrie 1992 cu
privire la sediile institutiilor europene precizeaza ca sediul Consiliului UE
este la Bruxelles. Insa in lunile aprilie, iunie si octombrie sesiunile sale
se desfasoara la Luxemburg.

In organizarea sesiunilor Consiliului rolul central il are presedintia
Consiliului, exercitata prin rotatie de tarile membre pentru sase luni (1
ianuarie — 30 iunie si 1 iulie-31 decembrie). Pentru perioada 2003-2006,
rotatia statelor la presedintie este urmatoarea: 2003: Grecia gi Italia,;
2004: Irlanda si Olanda; 2005: Luxemburg si Marea Britanie; 2006:
Austria gi Finlanda. Cu cel putin o saptamana inainte de preluarea
functiei, presedintia adopta un program semestrial sub forma unei ordini
de zi provizorii.

Din experienta ultimilor ani se poate constata ca cele mai frecvente
intalniri au fost in forma: Consiliului Afacerilor Generale, cu cel putin o
intalnire lunar, urmat de Consiliul ministrilor Agriculturii si ECOFIN cu
aproximativ 10 sesiuni pe an.

Sesiunile Consiliului nu sunt publice cu exceptia ntrunirii o data pe
semestru a Consiliului Afacerilor Generale si a ECOFIN intr-o ,dezbatere
publica de orientare”.

Problemele inscrise pe ordinea de zi sunt impartite la punctul ,A” si
punctul ,B”. Problemele de la punctul ,A” sunt cele asupra carora s-a
ajuns la un acord in intalnirle COREPER si deci, in principiu, nu mai
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Mecanisme
decizionale

Votul majoritar
calificat

sunt dezbatute in Consiliu, ci numai confirmate. Problemele de la
punctul ,B”, din contra, sunt cele care se supun dezbaterii.

Consiliul UE fiind principalul factor de decizie din cadrul Uniunii, se ridica
intrebarea cum se ajunge la aceste decizii, deci care este modalitatea
de vot. In aceasta privint, tratatele care au stat la baza Uniunii au
renuntat la dreptul de veto al fiecarui membru, care ar fi corespuns
principiului suveranitatii statelor, dar ar fi limitat ,integrarea” europeana
la 0 forma perfectionatad de colaborare interguvernamentala. Tn Consiliul
UE exista trei modalitati de vot: majoritatea simpla, majoritatea calificata
si unanimitatea.

Votul cu majoritatea simpla asigura fiecarui membru al Consiliului un vot
(indiferent de marimea statului pe care il reprezinta). Este folosit n
prezent in cazuri rare, in primul rand in probleme de procedura.

Votul cu majoritate calificata este aplicat in cele mai multe cazuri, aria lui
de cuprindere fiind extinsa pe masura ce a progresat integrarea
europeana, dupa compromisul de la Luxemburg (1966). Votul cu
majoritate calificata este un mijloc de a pastra echilibrul si de a proteja
interesele specifice atat pentru statele mai mari cat si pentru cele mai
mici. Tn cadrul lui ponderea statelor este diferitd. De exemplu, pana la 1
mai 2004 statele mari (Germania, Marea Britanie, Franta; Italia) aveau
10 voturi, iar cele mici 3 voturi (Irflanda, Danemarca, Finlanda) sau chiar
2 (Luxemburg). Insa erau necesare 62 de voturi din 87 pentru ca actul
sa fie adoptat.

Tratatul de la Nisa a schimbat atat ponderea statelor membre in Consiliu
— de la 29 de voturi tarile mari la 3 voturi pentru Malta (cel mai mic stat
membru) céat si definitia votului majoritar calificat, introducand un sistem
dublu care cuprinde atat numarul de voturi cat si populatia statelor care
au acordat votul respectiv.

Problema votului majoritar calificat a fost mult dezbatuta in ultima
perioada. Acordul la care a ajuns ultimul Consiliu European (Bruxelles
17-18 iunie 2004), care va fi cuprins in Constitutia europeana, ce
urmeaza sa fie votata la sfarsitul lui octombrie, este urmatorul: ,Un vot
majoritar calificat se definegte ca cel putin 55% din membrii Consiliului,
cuprinzand cel putin cincisprezece dintre ei gi reprezentand state
membre care au cel putin 65% din populatia Uniunii. Votul de blocaj
trebuie sa includa cel putin patru membri ai Consiliului...”.

Votul cu majoritate calificata se aplica Tn domenii limitate, cum ar fi
revizuirea tratatelor, aderarea unui nou stat, resursele proprii din bugetul
Comunitatii. El este insa regula in cadrul pilonilor 11 si 1l ai Uniunii
Europene (Politica Externa si de Securitate Comuna si Justitie si Afaceri
Interne).
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6.4.3. Atributii

Dupa Tratatul de la Maastricht atributiile Consiliului Uniunii Europene pot
fi Tmpartite Tn doua mari categorii: mai intai sunt atributile Tn cadrul
Comunitatii Europene (care a pastrat realizarile celor 3 comunitati create
in anii '50) si apoi sunt atributiile Tn cadrul celor doi piloni noi care au
configurat Uniunea Europeana.

1. Atributiile Consiliului Uniunii Europene in domeniul Comunitatii sunt

cele reglementate prin art.202 (ex. — art.145) TCE si anume: ,Pentru
asigurarea realizarii obiectivelor fixate de prezentul Tratat si in
conditile prevazute de acesta, Consiliul: - asigura coordonarea
politicilor economice generale ale statelor membre; - dispune de
putere de decizie; - prin actele pe care le adopta, confera Comisiei
atributiile de executare a normelor stabilite de Consiliu”.

Cea mai semnificativa dintre cele trei atributii incredintate Consiliului
este puterea de decizie, in fapt puterea de a adopta acte juridice. In
calitate de institutie legiuitoare, in baza puterii de decizie, Consiliul
adopta regulamente, directive si decizii, forme definitorii pentru
legislatia comunitara. Pe de alta parte, in baza puterii de coordonare,
Consiliul adopta acte juridice In forma recomandarilor. in concluzie,
Consiliul a fost la Tnceputul integrarii europene si continua sa fie si in
prezent (cu unele limitari Tn favoarea Parlamentului European)
principalul organ legiuitor in cadrul Comunitatii.

Insd puterea legislativd a Consiliului este afectatd de dreptul,
aproape absolut, de initiativa rezervat Comisiei. Deci, Consiliul aproba
numai actele normative propuse de Comisie. In plus, Consiliul poate
delega Comisiei puteri legislative. Practic, Comisia, nu Consiliul, este
cea care adopta cele mai multe acte normative, insa acestea au
caracter administrativ, limitat la activitati de rutina.

2. Atributiile Consiliului sunt mai largi in domeniile cuprinse in cei doi
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Atributii Tn cadrul
celor 2 piloni noi

piloni noi ai Uniunii Europene: Politica externa si de Securitate
Comuna (PESC) si Justitie si Afaceri Interne (JAI).

Aspectele privind Politica Externa si de Securitate Comuna sunt
reglementate in titlul V (art.11 — 28) din Tratatul de la Maastricht.
In acest domeniu Consiliul U.E. isi exercita atributiile sub controlul
politic rezervat Consiliului European, care ,defineste principiile si
orientarile generale” (art.13 TUE).

Tratatul de la Amsterdam a adus completari Tratatului de la
Maastricht Tn domeniul PESC, prin definirea conceptelor de
»actiuni comune” (art.14 TUE) si ,pozitii comune” (art.15 TUE).

In Tratatul de la Maastricht domeniul Justitiei si Afacerilor Interne
este rezervat reglementarilor elaborate de Consiliul UE, fara
interventia Consiliului European. Insa Tratatul de la Amsterdam,
care a redefinit domeniul sub denumirea Cooperare judiciara si
politieneasca in materie penald, a introdus schimbari importante
transferand o parte din pilonul trei la pilonul unu, cel al
Comunitatii. Zonele astfel transferate sunt deci supuse initiativei
Comisiei, deciziei Consiliului, consultarii Parlamentului si
controlului Curtii de Justitie.

Test de autoevaluare 3

3.1. Precizati care este cea mai importanta forma a Consiliului Uniunii Europene.

Raspunsurile pot fi consultate la pagina 137
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6.5. Comisia europeana

Sediul Comisiei
Europene de la
Bruxelles

Evolutie istorica

Definitia din
Tratatul CE

Se poate considera cea mai veche institutie a Uniunii Europene, avand
in vedere ca precursoarea ei, Inalta Autoritate, era singura institutie
propusa de Planul Schuman (1950). Din punct de vedere istoric, practic,
Comisia a trecut prin 3 faze importante:

= Inalta Autoritate a Comunitati Europene a Carbunelui si Otelului
(1952-1958),

= coexistenta celor 3 institutii corespunzatoare celor 3 comunitati
europene (Inalta Autoritate; Comisia EURATOM si Comisia C.E.E.)
(1958 -1967) si

» formarea Comisiei unice dupa Tratatul de fuziune de la Bruxelles
(1965) 1967- pana in prezent.

Definita de regula ca ,executiv’ comunitar, Comisia are dupa cum se va
vedea, atributii mult mai largi. Dintre institutile U.E., Comisia este cea
care reprezinta cel mai bine elementul ,integrator”, aspect evidentiat in
Tratatul instituind Comunitatea Europeana, art.213 (ex. art.157) alin.(2):
.,Membrii Comisiei isi exercitd functile in deplind independentd, in
interesul general al Comunitafii. In realizarea indatoririlor lor, ei nu
solicita si nici nu acceptd instrucfiuni de la vreun guvern si nici de la un
alt organism”.
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Directiuni ganerale

Termenul ,Comisia europeana” se foloseste pentru denumirea a doua
realitati distincte:

= pe de o parte el se refera la ,Colegiul” comisarilor europeni —
componenta politica a Comisiei,

» jar pe de alta parte la structura extinsa, cuprinzand atat Colegiul céat
si directoratele generale si serviciile (componenta administrativa). In
cel de-al doilea sens, Comisia europeana este, evident, cea mai
extinsa institutie europeana, cu peste 20.000 de functionari, adica 2/3
din totalul personalului Uniunii Europene.

Periodizarea prezentatd mai sus este utild pentru Tintelegerea
transformarilor istorice suferite de Colegiu. In perioada existentei celor 3
comunitati distincte, fiecare avea o institutie proprie — CECO - Inalta
Autoritate cu 9 membri in Colegiu, CEE cu 9 membri si EURATOM cu 5
membri. Din 1967, dupa fuziunea institutiilor comunitare numarul
membirilor din Colegiul Comisiei a crescut pe masura aderarii unor noi
membri. Astfel, dupa o perioada de tranzitie (1967-1970) cand erau 14
membri in Colegiu, acesta a avut 9 membri pana la largirea din 1973,
apoi 13 pana in 1981, 14 pana in 1986 si 20 din 1995 pana in mai 2004.

in prezent, Colegiul trece prin cea mai importantd schimbare din istoria
institutiei. Mai intédi, iIn componenta sa au intrat din mai 2004 inca 10
comisari din statele primite Tn UE, ridicand numarul la 30, apoi, céativa
comisari au fost inlocuiti in ultimele luni (spre exemplu: Pedro Solbes
Miro cu Joaquin Almunia — Spania; Ana Diamantopoulou cu Stavros
Dimas — Grecia), in sfargit a fost nominalizat viitorul presedinte al
Colegiului — Jose Manuel Durao Barroso si s-a format echipa de 25 de
comisari europeni.

Din randul comisarilor Colegiului s-a detasat, in ultimele doua decenii,
mai evident, figura Pregedintelui Comisiei Europene. Daca avem in
vedere intreaga perioada a constructiei europene 1952-2004 constatam
ca au existat 19 presedinti ai Comisiilor (inclusiv Tnalta Autoritate a
CECO). Dintre ei, cei care si-au lasat mai puternic amprenta au fost:
Jean Monnet, Walter Hallstein, Roy Jenkins si Jacques Delors.
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intarirea rolului presedintelui Comisiei Europene n ultimii ani este
argumentata prin: desemnarea Ilui Tinaintea celorlalti comisari i
participarea acestuia la numirea lor, participarea la lucrarile Consiliului
European, rolul pe care-l joaca in sedintele Comisiei etc. De asemenea,
presedintele joaca acum un rol mai bine precizat in alocarea portofoliilor.
Fiecare comisar european primeste un domeniu de responsabilitate (mai
‘ rar, doua sau mai multe) alcatuind portofoliul. Spre exemplu,
Al repartizarea portofoliilor pentru Comisia Europeana Barroso care a intrat

n functie in noiembrie 2004 a fost stabilita astfel:

Jose Manuel

Barroso
Portofoliu Commisar Stat
1. |Presedinte al Comisiei José Manuel Duréao Portugalia
Barroso
2. | Prim Vice-Presedinte;Relatii Margot Wallstrém Suedia
Institutionale si Strategie de
Comunicare
3. | Afaceri Economice si Monetare Joaquin Almunia Spania
4. |Vice-Presedinte; Intreprinderi si Gunter Verheugen Germania
Industrie
5. |Vice-Presedinte; Justitie, Libertate si | Franco Frattini Italia
Securitate
6. |Vice-Presedinte; Transporturi Jacques Barrot Franta
7. | Vice-Presedinte; Afaceri Siim Kallas Estonia
Administrative, Bilant si Anti-Frauda
8. |Piata Interna si Servicii Charlie McCreevy Irlanda
9. |Agricultura si Dezvoltare Rurala Mariann Fischer Boel |Danemarca
10. | Politica Tn Domeniul Concurentei Neelie Kroes Olanda
Comisia 11.|Comert Peter Mandelson Marea Britanie
Europeana 12. | Pescuit si Afaceri Maritime Joe Borg Malta
Barroso 13. | Mediu Stavros Dimas Grecia
14. | Sanatate si Protectia Consumatorului | Markos Kyprianou Cipru
15. | Dezvoltare si Ajutor Umanitar Louis Michel Belgia
16. | Extindere Olli Rehn Finlanda
17. | Angajari, Afaceri Sociale si Vladimir Spidla Republica
Oportunitati Egale Ceha
18. | Impozite si Uniunea Vamala Laszl6 Kovacs Ungaria
19. | Programare financiara si Buget Dalia Grybauskaité Lituania
20. |Relatii Externe si Politica de Benita Ferrero- Austria
Invecinare Europeana Waldner
21.|Educatie, Antrenare, Cultura si Jan Figel Slovacia
Multilingvism
22| Politica regionala Danuta Hibner Polonia
23. | Energie Andris Piebalgs Letonia
24. | Stiinta si Cercetare Janez Potoc¢nik Slovenia
25. | Societate informationala si Medii Viviane Reding Luxemburg

Problema alocarii portofoliilor este calea de intelegere a legaturii dintre
cele doua niveluri ale Comisiei Europene: Colegiul si Serviciile (in
general).

Serviciile Comisiei Europene sunt cea mai vasta structura din cadrul
Uniunii Europene, o complexa, specializata si eficienta ,birocratie” de la
Bruxelles, uneori criticatd, deseori invidiata. In mod traditional, serviciile
Comisiei au fost impartite in directorate generale si servicii speciale. In
1958, dupa infiintarea CEE, erau 9 directorate generale, iar Tn anii '90
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Serviciile
Comisiei

Directoratele
Comisiei

ele au trecut de 20!

in cadrul reformei realizate de Romano Prodi la scurt timp dupa intrarea
in functie a actualei Comisii Europene s-a redus deosebirea dintre
directoratele generale si serviciile speciale. Acest lucru s-a facut mai
intai prin renuntarea la traditionala numerotare a directoratelor generale,
modalitate care intrase in cutuma institutiilor europene in asa masura ca
functionarii creasera un argou in care DG IV insemna ,directoratul
general pentru concurentd” sau DG VI ,directoratul general pentru
agricultura”.

in al doilea rand si mai important, atat directoratele generale cat si
serviciile speciale au fost grupate in 4 domenii $i anume:

1) Politici (Probleme economice si financiare; Agricultura; Centrul comun
de cercetare, Concurenta, Educatie si cultura,...);

2) Relatii externe (Comert, Dezvoltare, Extindere, Oficiul de cooperare,
Oficiul de ajutor umanitar);

3) Servicii generale (Oficiul european de statistica, Oficiul publicatiilor,
Oficiul european de lupta Tmpotriva fraudei, Presa si comunicare,
Secretariatul general);

4) Servicii interne (buget, directia generala pentru traduceri, Grupul
consilierilor politici, Personal si administratie,...).

Directoratele generale cele mai mari sunt: Personal gi administratie (in
jur de 3.000 persoane), Traduceri (in jur de 2000) si Agricultura (in jur de
1000). Directoratele generale sunt divizate in directorate, iar acestea in
unitati.

Amploarea problemelor si necesitatea de a pastra legatura cu serviciile
atat de complexe a impus dezvoltarea unei verigi intermediare intre
comisari gi serviciile pe care le coordoneaza: cabinetele. Acestea sunt
birourile personale ale comisarilor, formate din persoane care au
puternice legaturi cu acestia. Membrii cabinetelor sunt numiti de comisari
si 1si Inceteaza activitatea in acelasi timp cu ei.

6.5.2. Functionare

Comisia Europeand are sediul la Bruxelles, in imobilul Breydel. In
perioada sesiunilor plenare ale Parlamentului European, sedinta
saptamanala a Comisiei are loc la Strasbourg. Functionarea Comisiei se
refera, de fapt, la activitatea Colegiului comisarilor. Directoratele
generale gi celelalte servicii lucreaza in pregatirea activitatii Colegiului gi
in subordinea lui.

Comisia Europeana se intruneste pentru a lua hotarari in fiecare
saptamana, miercurea. Aceste sedinte sunt precedate si pregatite de
reuniunile sefilor de cabinet (lunea) si de cele ale sefilor Directoratelor
generale (martea).

Comisia functioneaza ca organ colegial, deci deciziile sunt luate printr-o
hotarare colectiva, iar responsabilitatea este a intregii Comisii. La
sedintele Comisiei participd un numar limitat de persoane. In afard de
comisari nu mai iau parte la sedinte decat: secretarul general al Comisiei
si adjunctul lui, Directorul General al Serviciului Legal, seful de cabinet al
presedintelui, purtatorul de cuvant si seful serviciului grefierilor.
Sedintele Comisiei nu sunt publice si deliberarile sunt confidentiale.

134
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Mecanisme si
proceduri
decizionale

Atributiile
executive

Atributiile
legislative

Atributiile

Presedintele Comisiei hotaraste ordinea de zi a fiecarei gedinte. Din
cauza volumului mare de probleme si a varietatii lor nu toate dosarele
ajung n sedintele saptamanale, Comisia dispunand si de alte metode de
rezolvare a lor. Prin_procedura scrisa sunt rezolvate problemele mai
simple, necontroversate: un comisar le transmite celorlalti comisari (la
cabinetele lor) o propunere si daca intr-un timp determinat nu se
comunica observatii sau amendamente, propunerea este considerata
adoptata. Alte proceduri pentru rezolvarea unor probleme, cu pastrarea
principiului colegialitatii, sunt: abilitarea sau delegarea, cand se
incredinteaza gestiunea unui comisar (sau mai multor membri ai
Colegiului, respectiv unor directori generali sau sefi de servicii).

Evident, in sedintele Comisiei sunt prezentate cele mai importante
probleme. Insa si n acest caz se face o sortare a problemelor inscrise
pe ordinea de zi. Problemele inscrise in categoria ,A” sunt cele asupra
carora sefii de cabinet au ajuns deja la un acord: de regula ele sunt
votate fara a mai fi discutate. Numai problemele inscrise in categoria
,B”, cele controversate, sunt discutate. Deciziile sunt adoptate prin vot
cu majoritatea membrilor Comisiei. In practicd Tnsa cele mai multe decizii
sunt luate Tn unanimitate, dupa ce opiniile contrare sunt conciliate.

6.5.3. Atributii

Comisia europeana dispune de largi atributii, datorita faptului ca
lucreaza ,in interesul general al Comunitatii”. In acest sens reamintim ca
personalul Comisiei este mai numeros decat al tuturor celorlalte institutii
la un loc, iar activitatea ei este permanenta.

= Cea mai caracteristica atributie a Comisiei este cea executiva,
sprijinitd pe structura institutiei, similara unui guvern. Pana la Actul
Unic European (1986), Consiliul detinea atat puterea legislativa, cat
si pe cea executiva, pe care o putea incredinta Comisiei printr-o
abilitate speciala. In prezent, exercitarea puterii executive de catre
Comisie este regula, iar pastrarea ei de catre Consiliu este exceptia.
Insa realizarea functiei executive a Comisiei Europene ridica
problema relatilor ei cu statele membre ale UE pentru ca
administratiile nationale au un rol important in acest domeniu. Relatia
dintre Comisie si guvernele nationale este mediata de comitetele
(consultative, de gestiune, de reglementare) constituite potrivit
Deciziei nr.87/373 (,comitologie”).

= Comisia are insa gi atributii legislative substantiale. S-a mentionat
deja ca in cadrul Comunitatii europene, Comisia are atributii generale
de inifiativa legislativd pentru actele juridice adoptate de Consiliu
(singur sau 1in colaborare cu Parlamentul).Tratatul Comunitatii
Europene mentioneaza Comisia de 232 de ori in 122 articole: in trei
sferturi din mentiuni i se confera Comisiei drept de initiativa. Totusi,
Tratatul de la Maastricht a deschis calea limitarii dreptului de initiativa
al Comisiei, prin intarirea rolului Parlamentului. in afara de dreptul de
initiativa, Comisia are gi atributii Tn domeniul adoptérii unor norme
juridice.

= 1n al treilea rand, Comisia Europeana dispune de atributii in domeniul
bugetar. Ea este cea care elaboreaza proiectul de buget. Apoi, dupa
aprobarea de catre Parlament si respectiv Consiliu, tot Comisia este
cea care executa bugetul sub controlul Curtii de Conturi gi al
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bugetare Parlamentului.

* Rolul jucat de Comisie este subliniat de atributia de supraveghere
sau de control incredintata prin art.211 (ex art.155), 226 (ex. art.169)
si 284 (ex.art.213) TCE, prin care devine un veritabil ,paznic al
tratatelor” (in engleza se foloseste termenul ,watch-dog”-caine de

Atributiile de pazd). In aceasta calitate, Comisia se informeazad si sesizeaza
control Curtea de Justitie asupra incalcarii dreptului comunitar de catre un
stat, o institutie comunitara, etc.

= In sfarsit, Comisia are atribufii pe plan internafional, reprezentand
Comunitatea Europeana in raporturile cu statele membre, statele
nemembre sau organizatiile internationale. Comisia poarta negocieri
cu state terte pentru incheierea unor acorduri in numele Comunitatii,

Atributiile de ~ . S -
' insa numai pe baza mandatului primit de la Consiliu.

reprezentare

Test de autoevaluare 4

4.1. Mentionati fazele istorice ale evolutiei Comisiei Europene.

4.2. ldentificati si nominalizati comisarii europeni din Comisia Barroso provenind din
statele ce au aderat la UE in 2004.

Raspunsurile pot fi consultate la pagina 137
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6.7. Raspunsuri pentru testele de autoevaluare

Test de autoevaluare 1

1.1. Definitia aplicabila in cazul nostru pentru institutie este: "structurd formaté dintr-un
anumit numér de persoane care participa la actul de conducere intr-un stat, o organizatie
internafionald, etc., avand organizarea, funcfionarea si atribufile stabilite prin acte

normative sau prin cutum&”. Practic, sensul restrans al definitiei se regaseste chiar in
Tratatele fondatoare.

Nota: In cazul in care nu ati rdspuns corect la intrebarea ultimului test, re-studialfi
capitolul 6.2. si bibliografia indicata.

Test de autoevaluare 2

2.1. Prin tratatele constitutive s-a stabilit principiul ca Adunarea se va forma prin vot
universal direct pe baza unei proceduri unitare in toate statele membre. Insa rezervele
unor conducatori ai statelor membre fatd de adancirea integrarii prin recunoasterea
functiei ,parlamentare” a institutiei si fata de cresterea autoritatii institutiei au prelungit
aplicarea regulilor stabilite pentru perioada de tranzitie. In aceasta prima epoca, care se
incheie abia Tn 1979, membrii Adunarii (Parlamentului European) sunt desemnati de
parlamentele nationale dintre membrii lor. Drept urmare, Adunarea/Parlamentul European
nu avea o identitate proprie din cauza ca tofi parlamentarii europeni erau membri ai
parlamentelor nationale.

2.2. In plan functional, Parlamentul European fisi desfigoara activitatea sub conducerea
Biroului Parlamentului. Acesta este format din presedinte, cei 14 vicepresedinti si cei 5
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chestori. Biroul este ales pentru doi ani si jumatate. Pe plan tehnic, Parlamentul European
creeaza la inceputul activitatii sale in jur de 20 de comisii permanente. Pe langa comisiile
permanente Parlamentul European poate sa creeze si subcomisii, comisii temporare sau
comisii de ancheta. Din punct de vedere politic, Parlamentul este organizat in grupuri
parlamentare. Grupurile parlamentare sunt constituite dupa criteriul afinitatii politice si nu
pe baza provenientei nationale a parlamentarilor europeni.

2.3. In prezent, atributiile sale sunt, in esenta, trei: puterea bugetara; controlul politic;
atributii legislative.

2.4. Procedura consultarii_obligatorii a fost prevazuta inca de la Tratatul de la Roma
(1957) si presupune necesitatea consultarii Parlamentului de catre Consiliu in cadrul
procesului legislativ. Tn lipsa consultarii Parlamentului actul este nul, dar in mod practic
rezervele Parlamentului (amendamente, respingerea unui text) nu impiedica Consiliul UE
sa adopte o norma juridica.

Nota: In cazul in care nu ati rdspuns corect la doud dintre intrebdrile ultimului test
re-studiati capitolul 6.3. si bibliografia indicata.

Test de autoevaluare 3

3.1. Cea mai importanta forma a Consiliului, careia i se recunoaste rolul de coordonare,
este Consiliul ministrilor de externe, numit oficial Consiliul Afacerilor Generale.

3.2. Votul cu majoritatea simpla asigura fiecarui membru al Consiliului un vot (indiferent
de marimea statului pe care il reprezinta). Este folosit in prezent in cazuri rare, in primul
rand in probleme de procedura. Votul cu majoritate calificata este aplicat Tn cele mai
multe cazuri, aria lui de cuprindere fiind extinsa pe masura ce a progresat integrarea
europeana, fiind un mijloc de a pastra echilibrul si de a proteja interesele specifice atat
pentru statele mai mari cat si pentru cele mai mici. in cadrul lui ponderea statelor este
diferita. Prin Tratatul de la Nisa ponderea statelor membre in Consiliu a fost modificata —
de la 29 de voturi tarile mari la 3 voturi pentru Malta (cel mai mic stat membru) iar definitia
votului majoritar calificat a fost deasemenea schimbata, introducand un sistem dublu care
cuprinde atat numarul de voturi cat gi populatia statelor care au acordat votul respectiv.
Votul unanim se aplica in domenii limitate, cum ar fi: revizuirea tratatelor, aderarea unui
nou stat, resursele proprii din bugetul Comunitatii. El este insa regula Tn cadrul pilonilor II
si Il ai Uniunii Europene (Politica Externa si de Securitate Comuna gi Justitie si Afaceri
Interne).

3.3. Cea mai semnificativa dintre cele trei atributii incredintate Consiliului este puterea de
decizie, in fapt puterea de a adopta acte juridice. In calitate de institutie legiuitoare, in
baza puterii de decizie, Consiliul adopta regulamente, directive si decizii, forme definitorii
pentru legislatia comunitara. Pe de alta parte, in baza puterii de coordonare, Consiliul
adopta acte juridice in forma recomandarilor. In concluzie, Consiliul a fost la nceputul
integrarii europene si continua sa fie si In prezent (cu unele limitari Tn favoarea
Parlamentului European) principalul organ legiuitor in cadrul Comunitatii. Ins& puterea
legislativa a Consiliului este afectatd de dreptul, aproape absolut, de initiativa rezervat
Comisiei. Deci, Consiliul aprobad numai actele normative propuse de Comisie. In plus,
Consiliul poate delega Comisiei puteri legislative. Practic, Comisia, nu Consiliul, este cea
care adopta cele mai multe acte normative, insa acestea au caracter administrativ, limitat
la activitati de rutina.

Nota: In cazul in care nu ati rdspuns corect la doud dintre intrebdrile ultimului test,
re-studiati capitolul 6.4. si bibliografia indicata.
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Test de autoevaluare 4

4.1. Din punct de vedere istoric, practic, Comisia a trecut prin 3 faze importante: Inalta
Autoritate a Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului (1952-1958), coexistenta celor
3 institutii corespunzatoare celor 3 comunititi europene (Inalta Autoritate; Comisia
EURATOM si Comisia C.E.E.) (1958 -1967) si formarea Comisiei unice dupa Tratatul de
fuziune de la Bruxelles (1965) 1967- pana in prezent.

4.2. Vice-Presedinte; Afaceri Administrative, Bilant si Anti-Frauda - Siim Kallas — Estonia;
Pescuit si Afaceri Maritime - Joe Borg — Malta; Sanatate si Protectia Consumatorului -
Markos Kyprianou — Cipru; $tiintéd si Cercetare - Janez Poto¢nik — Slovenia; Impozite gi
Uniunea Vamala - Laszl6 Kovacs — Ungaria; Programare financiara si Buget - Dalia
Grybauskaité — Lituania; Educatie, Antrenare, Cultura, si Multilingvism - Jan Figel —
Slovacia; Energie - Andris Piebalgs — Letonia; Politica regionala - Danuta Hubner —
Polonia; Angajari, Afaceri Sociale si Oportunitati Egale - Vladimir Spidla - Republica Ceha;

4.3. Comisia Europeana foloseste pentru decizie urmatoarele proceduri: Prin procedura
scrisa sunt rezolvate problemele mai simple, necontroversate: un comisar le transmite
celorlalti comisari o propunere gi daca intr-un timp determinat nu se comunica observatii
sau amendamente, propunerea este considerata adoptata. Alte proceduri pentru
rezolvarea unor probleme, cu pastrarea principiului colegialitatii, sunt: abilitarea sau
delegarea, cand se incredinteaza gestiunea unui comisar (sau mai multor membri ai
Colegiului), respectiv unor directori generali sau sefi de servicii

4.4. Atributiile legislative, atributile bugetare, atributiile de control, atributile de
reprezentare internationala

Nota: In cazul in care nu ati rdspuns corect la doud dintre intrebdrile ultimului test,
re-studiati capitolul 6.5. si bibliografia indicata.
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Unitatea de invatare Nr. 7

INSTITUTIILE UNIUNII EUROPENE (Il)

Cuprins

7.1. Obiective

7.2. Curtea de Justitie

7.3. Curtea de Conturi

7.4. Alte institutii ale Uniunii Europene

7.5. Bibliografie

7.6. Raspunsuri pentru testele de autoevaluare
7.7. Lucrare de verificare 3

140
140
145
148
152
154
155

7.1. Obiective

spatiul institutional al Uniunii Europene

europene

european

e Familiarizarea cursantilor cu notiunile fundamentale ce caracterizeaza

e Descoperirea atributiilor specifice institutiilor europene
e Identificarea coordonatelor proceselor decizionale proprii institutiilor

e Investigarea secventelor istorice ale evolutiei constructului institutional

7.2. Curtea Europeana de Justitie

=

Curtea
Europeana de
Justitie —
Luxemburg
Este numita Curtea de Justitie a Comunitatii Europene sau Curtea
Europeanad de Justitie sau Curtea de la Luxemburg si nu trebuie
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Istoric

Componenta

Presedintele

Avocatii generali

confundata cu alte institutii jurisdictionale internationale cum ar fi Curtea
Europeana a Drepturilor Omului, cu sediul la Strasbourg si subordonata
Consiliului Europei sau Curtea Internationala de Justitie cu sediul la
Haga, subordonata O.N.U.

Necesitatea unei institutii cu caracter jurisdictional s-a simtit inca de la
inceputul constructiei europene, in perioada negocierii Tratatului de la
Paris. Propunerile de a se constitui o comisie de arbitraj sau de a se
apela la un organ jurisdictional deja existent (de exemplu Curtea
Internationala de la Haga) au fost considerate nesatisfacatoare. Astfel,
s-a decis formarea unei Curti de Justitie proprii in cadrul CECO, care
avea atributii importante privind controlul legalitatii actelor emise de
celelalte institutii si echilibrul dintre institutiile europene si dintre acestea
si statele membre.

Ulterior, prin tratatele de la Roma (1957) si prin cele doua protocoale
care le completeaza se prevede crearea Curtii de Justitie, avand
aceleasi atributii ca si Curtea de Justitie infiintata prin Tratatul de la
Paris. Prin Conventia relativa la unele instituti comune Comunitatilor
Europene din 25 martie 1957 se prevede ca atributiile conferite prin cele
trei tratate vor fi exercitate de o Curte de Justitie unica.

7.2.1. Structura. Organizare.

Dupa extinderea Uniunii Europene la 25 de membri, Curtea de Justitie
este formatd din 25 de judecatori asistati de 8 avocati generali. In
componenta Curtii intra si un grefier, care are sarcini procedurale gi
administrative. Art.223 (ex-art.167) TCE prevede ca: ,Judecatorii §i
avocafii generali sunt alegi dintre personalitdfile care oferd toate
garanfile de independentd si care intrunesc condifile cerute pentru
exercitarea celor mai Tnalte funcfii juridice din fara lor sau care sunt
jurisconsulti de competen{d notorie; ei sunt numifi de comun acord de
guvernele statelor membre, pe o perioada de sase ani”.

Guvernele statelor membre nu pot revoca un judecator al Curtii Tn timpul
exercitarii mandatului, Curtea fiind singura Tmputernicita sa realizeze
controlul asupra activitatii membrilor sai.

Judecatorii aleg dintre ei, prin vot secret, presedintele Curtii de Justitie
pentru un mandat de 3 ani care poate fi reinnoit. Din octombrie 2004
presedinte al Curtii Europene de Justitie este Vassilios Skuris.
Presedintele conduce lucrarile Curtii, prezideaza audierile gi deliberarile.

Avocatii generali sunt numiti, la fel ca judecatorii, cu acordul guvernelor
statelor membre, pentru o perioada de 6 ani gi conditiile pe care trebuie
sa le indeplineasca sunt aceleasi ca si in cazul judecatorilor.

Fiecare judecator si avocat general beneficiaza de asistentd de
specialitate din partea a trei referenti, juristi specialigti, care Tndeplinesc
activitatea de informare si documentare si pregatesc dosarele cauzelor.
Referentii formeaza impreuna secretariatul general.

In cadrul Curtii este organizat un departament de cercetare i
documentare.
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Forma de lucru

Proceduri

Deliberari si
hotarari

Competente

7.2.2. Functionare

Curtea se intruneste in sesiuni plenare, in Marea camera (11 judecatori)
si In Camere de 5 sau 3 judecatori. Curtea se intruneste in Marea
camera cand un stat membru sau o institutie sunt parte in litigiu si cer
expres acest lucru. In sesiune plenard, Curtea nu se reuneste decat in
mod cu totul exceptional, in cazurile prevazute de Tratat (de exemplu
pentru demiterea unui comisar european, care nu si-a indeplinit
obligatiile). Rezultd ca forma obisnuita de lucru a Curtii este in Camere
cu 3 sau 5 judecatori.

Procedura in fata Curtii are doua faze: faza scrisa gi faza orala.

» Faza scrisa incepe prin depunere unei cereri de deschidere a
actiunii. Pregedintele Tncredinteaza dosarul unei Camere si stabilegte
un judecator raportor. Acesta studiaza dosarul si prezinta un raport
prealabil si apoi un raport de audienta.

= In faza orala, partile Tsi sustin cauza in fata judecatorilor prin
intermediul avocatilor; faza oralad este publica. In aceastd faza fsi
exercita rolul avocatul general care ,are datoria sa prezinte in mod
public, cu deplina impartialitate si Tn deplina independenta,
concluziile motivate asupra cauzelor aduse in fata Curtii de Justitie,
in scopul de a o asista in indeplinirea misiunii sale” — art.222 (ex-
art.166) TCE.

in sfarsit, Curtea delibereaza si se pronunta pe baza raportului intocmit
de judecatorul raportor, a sustinerilor partilor si a concluziilor prezentate
de avocatul general. In sedintele plenare este obligatorie prezenta unui
numar minim de 15 judecatori, iar in Camere, de 3. Curtea delibereaza
valabil numai cu un numar impar de judecatori. Presedintele are votul
egal cu al celorlalti judecatori. Avocatul general si grefierul nu sunt
admigi la deliberari, care sunt secrete si se desfasoara in Camera de
Consiliu.

Hotararea se ia cu majoritatea voturilor si se da in numele Curtii. Nu se
admit opinii separate (ca Tn jurisprudenta Curtii Internationale de la
Haga).

Curtea de Justitie publica o Culegere de jurisprudentd care cuprinde
hotararile pronuntate, concluziile avocatilor generali, avizele gi
ordonantele emise.

7.2.3. Atributii

Ca si in cazul celorlalte institutii ale Uniunii Europene, atributiile Curtii de
Justitie sunt limitate la domeniile atribuite prin tratate: in termeni juridici,
ea nu are o competenta de drept comun, ci o competenta de atribuire.

Insa formularea generala a unor texte din tratate i-a permis Curtii de
Justitie sa intervind Tn sens federalist prin armonizarea dreptului
comunitar cu prevederile nationale, prin intarirea si clarificarea rolului
legislatiei comunitare. Baza juridica este in art.220 (ex. art.164) TCE,
care evidentiaza: “Curtea de Justitie asigura respectarea dreptului in
interpretarea si aplicarea prezentului Tratat”.

142
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Competente in
contencios

Competente de
jurisdictie si
interpretare

Instanta de
recurs

Curtea de justitie are in primul rand o competenta contencioasa,
judecand litigiile dintre statele membre, dintre acestea si institutiile
comunitare — Consiliu, Comisie, Parlament (nu insa Consiliul European),
sau dintre institutii. Curtea este abilitata sa judece si litigiile dintre
persoanele fizice sau juridice gi statele membre sau institutiile
comunitare, Tn domeniile reglementate prin tratate.

Din punct de vedere al materiei, Curtea de Justitie are atat competente
jurisdictionale, controland legalitatea actelor comunitare (prin recursul
in anulare, recursul in carenta si exceptia de nelegalitate) si legalitatea
actiunilor gi omisiunilor statelor membre, cat si competente de
interpretare unitara a actelor comunitare.

Curtea de Justitie are si functia de instanta de recurs la hotararile
Tribunalului de prima instanta. Curtea de Justitie a judecat circa 10.000
de procese, pentru jumatate din ele pronuntand sentinte (dintre care
unele celebre).

Curtea Europeans de Justitie {CEJ)

8 Procurori Curtea de Justitie ]T:"E"::’a"[' :: ';"_9‘;;:
Geierali 25 judeciton ST L
Tribumaiul UE pentru
SERVICI public (2
toamna anului 2005)
Acuzatii de
imchleare & Sentinte provizori
Tratatulel ridivats prepuas de
e o isie Lribouama lele
inpotriva unui naiionale
stak membru
fcuzatii de incilcare a Recursar Precece intentabo

Tratatului ridicate de un skat impitriva institukiilor pe
meE by b patrius Uni alt BChivn o Fubitie o
SEEE iaim B organe or LUE inactivieate

Judecirorii 5i Pracuroni Generali sune mmigl de quvemnele semior
memire pe odurats de o an

7.2.4. Tribunalul de prima instanta

Volumul uriag de dosare aflate in lucru la Curtea de Justitie a impus
crearea unui tribunal care sa o degreveze de o parte din litigii. Crearea
unui Tribunal de prima instanta s-a decis prin Actul Unic European
(art.11), dar s-a instituit abia in octombrie 1988 prin Decizia Consiliului
nr.88/591 si a inceput sa functioneze la 1 septembrie 1989.
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Tribunalul de prima instanta este institutie asociata Curtii de Justitie. Are
acelagi numar de judecatori, numiti in acelagi mod si pe baza aceloragi
criterii ca la Curtea de Justitie. Tribunalul are un pregedinte si o grefa
proprie, dar nu dispune de avocati generali. Are sediul tot la Luxemburg.

Diferente intre
Curte si Tribunal

ins& cea mai importantd deosebire intre Curte si tribunal este la nivelul
competentei, pentru ca Tribunalul de prima instantd judeca litigii care
consuma mult timp si implica examinari complexe. Astfel, Tribunalul
judeca: litigile dintre Comunitati si angajatii lor (adica probleme de
personal), recursurile declarate de o persoana fizica Tmpotriva unei
institutii a Comunitatilor, cu referire la regulile de concurenta si a judecat
litigii intre Comisie si intreprinderi pe baza Tratatului de la Paris.

Test de autoevaluare 1
1.1. Explicati procedurile de adoptare a hotararilor in cadrul Curtii Europene de Justitie.

Raspunsurile pot fi consultate la pagina 154
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7.3. Curtea de Conturi

Sediul Curtii
Europene de
Conturi -
Luxemburg

Istoric

Componenta

Este institutia care exercita controlul financiar la nivelul Comunitatii
Europene.

Nu a fost prevazuta de tratatele constitutive, dar a fost precedata de
comisarii pentru conturi prevazuti de Tratatul de la Paris (1951) si de
Comisia de control reglementata in Tratatele de la Roma (1957).

Crearea Curtii de Conturi este un rezultat al schimbarilor din domeniul
bugetar la nivelul Comunitatii Europene: introducerea ,resurselor proprii”
(din 1970) si inzestrarea Parlamentului cu atributii bugetare.

Curtea de Conturi a fost infiintata prin Tratatul de revizuire a dispozitiilor
bugetare, din iulie 1975 (intrat in vigoare la 1 iulie 1977), ca urmare a
cererii Parlamentului European.

Tratatul de la Maastricht, din 1992, a inclus Curtea de Conturi in randul
institutilor Comunitatii (Partea a cincea: Institutile Comunitatii, Capitolul
1 Institutiile, Sectiunea 5, Curtea de Conturi, art.246 (ex.-art.188A) — 248
(ex.-art.188C). Desi poarta numele de Curte, institutia nu are drept de
jurisdictie.

7.3.1. Structura. Organizare

Pana in mai 2004, Curtea de Conturi era formata din 15 membri, dupa
extinderea Uniunii Europene numarul lor a ajuns la 24. Numirea lor este
in competenta Consiliului, care hotaraste in unanimitate, dupa
consultarea Parlamentului. Membrii Curtii de Conturi sunt numiti pe o
perioada de 6 ani, cu posibilitatea reinnoirii mandatului.

~-Membrii Curfii de Conturi isi exercitd funcfiile in depling independenta,

in interesul general al Comunitatii” si ,ei nu solicitd si nici nu accepta
instrucfiuni de la vreun guvern sau de la un alt organism” - art. 247
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Presedinte

Grupurile de
control

Serviciile
administrative

Controlul
financiar

Atributiile de
control financiar

(ex.art.188 B) alineat (4) TCE.

Membrii Curtii de Conturi desemneaza dintre ei un presedinte pe o
perioada de 3 ani, cu posibilitatea reinnoirii mandatului. In prezent,
presedinte al Curtii de Conturi este Juan Manuel Fabra Valles.

In cadrul Curtii exista patru grupuri de control specializate si anume:
Grupul | de control: Politici agricole; Grupul Il de control: Politici
structurale si interne; Grupul 11l de control: Actiuni Externe si Grupul 1V
de control: Resurse proprii, activitati bancare, cheltuieli pentru
functionare, institutii si organisme comunitare. Un al cincilea grup intitulat
CEAD (Coordonare, evaluare, asigurare, dezvoltare) cuprinde cate un
membru din cele patru grupuri de control specializate, alaturi de
presedintele Curtii si doi responsabili de sectoare.

Curtea de Conturi este sprijinita de serviciile administrative: secretariat
general, departamentul juridic, serviciul contabilitate, serviciul de relatii
externe.

7.3.2. Functionare

Sediul Curtii de Conturi este la Luxemburg. Rapoartele si avizele Curtii
de Conturi sunt realizate de grupurile de control. Controlul financiar se
bazeaza pe documentele primite si daca este cazul se desfasoara direct,
fie la institutile comunitare, fie in tarile membre. In statele membre
controlul executat de Curte este sprijinit de institutile sau serviciile
nationale corespunzatoare. Documentele si informatiile referitoare la
venituri gi cheltuieli Ti sunt remise Curtii de Conturi la cerere.

Activitatea Curtii de Conturi nu se suprapune organelor de control intern
existente la unele institutii, ci urmaregte probele financiare din punct de
vedere al administrarii corecte in planul economiei, eficientei si
realismului, in raport cu atributiile.

Principala institutie controlatd este Comisia pentru ca ei 1i revine
ponderea esentiala n administrarea bugetului comunitar. Curtea de
Conturi realizeaza rapoarte anuale pe care le transmite celorlalte
institutii (pana la 30 noiembrie), rapoarte speciale si avize, adoptate cu
majoritatea voturilor membrilor sai.

7.3.3. Atributii

Curtea de Conturi are trei atributii importante: 1) de control financiar, 2)
de asistenta si 3) consultanta.

1) Curtea de Conturi examineaza conturile tuturor veniturilor si
cheltuielilor Comunitatii, precum gi conturile tuturor veniturilor
si cheltuielilor oricarui organism creat de Comunitate, n
masura in care actul constitutiv nu exclude acest control — art.
248 (1) (ex.-art.188C) din TCE.

Curtea de Conturi examineaza legalitatea si regularitatea
veniturilor si cheltuielilor si asigura buna gestiune financiara.
Controlul veniturilor se efectueaza atat pe baza sumelor
stabilite ca datorate, cat si pe baza varsamintelor catre
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Comunitate — art.248 (2) (ex.- art.188C) TCE.

In concluzie, Curtea de Conturi are atributi extinse 1in
domeniul controlului financiar, examinand totalitatea veniturilor
si cheltuielilor, atat bugetare cat si extrabugetare, controleaza
executia bugetara in ansamblu, dar isi exercita controlul si pe
domenii asupra institutiilor si statelor membre.

Tratatul de la Amsterdam a reglementat dreptul de control al
Curtii asupra conturilor Bancii Europene de Investitii, dar si
dreptul de investigare ,inclusiv asupra proprietatilor oricarei
persoane care beneficiaza de varsaminte provenite de la
buget”.

2) Rolul de asistenta este si el prevazut expres in Tratat:
,Curtea asistd Parlamentul European si Consiliul Tn
exercitarea funcfiei lor de control privind executarea
bugetului” — art. 248 (4) (ex. — art.188C) TCE.

Atributiile de Este o materializare a competentelor convergente fin

asistenta domeniul bugetar: controlul executiei bugetare revine Curtii
de Conturi, iar Parlamentul (la recomandarea Consiliului care
decide cu majoritatea calificata) descarca Comisia de
executarea bugetului.

Relatia stabilita astfel nu este o simpla formalitate,
Parlamentul fiind uneori mai exigent decat Curtea de Conturi.
Spre exemplu, Tn 1984 (pentru anul 1982) si in 1998 (pentru
anul 1996), Parlamentul a refuzat sa voteze descarcarea
bugetara, respingand justificarea Comisiei prin raportul anual
al Curtii.

Atributii 3) Si rolul consultativ este reglementat expres: ,Consiliul,

tributiile o A ~ o L -

consultative hotérand in unanimitate, la propunerea Comisiei, dupa
consultarea Parlamentului European si dup& obfinerea
avizului Curfii de Conturi: a) adoptd regulamentele financiare
care precizeazad mai ales procedurile privitoare la stabilirea si
executarea bugetului si la predarea si verificarea conturilor”;
...art.279 (ex. — art. 209) TCE.

La solicitare, Curtea de Conturi emite avize consultative, care
nu sunt obligatorii pentru institutia care le cere, chiar daca
solicitarea este obligatorie. Avizele consultative se publica in
~Jurnalul Oficial”. Prin intermediul lor Curtea de Conturi
realizeaza controlul financiar preventiv.

Test de autoevaluare 2
2.1. Explicati functionarea Curtii Europene de Conturi.

Raspunsul poate fi consultat la pagina 154

Proiectul pentru Invatamantul Rural 147



Institutiile Uniunii Europene (Il)

7.4. Alte institutii ale Uniunii Europene

Componenta

Istoric

Atributii

Pe langa cele cinci institutii prezentate mai sus (inclusiv in capitolul
precedent), Uniunea dispune si de alte institutii, Tn sens larg, numite
uneori organe auxiliare. Cele mai importante sunt: 1) Consiliul European;
2) organele consultative (Comitetul Economic si Social, Comitetul
Regiunilor) si 3) organele financiare (Banca Europeana de Investitii si
Banca Centrala Europeana).

7.4.1. Consiliul European

Consiliul European

Sefii de state g5i de
guverne din statele
membre i Pregedintele
Comisiai

sprijinit! ce Ministril de

Extarna 5i de un membru
al Comisiei

iau decizii principiale si raspund de

' ' '

Politica Externd si Coopérarea in

Comunitatea de Securitate domeniul Justitiei i

Europeand al Afacerilor
Comuna e
Filonul 1 Filorul 2 Filgnul 3

Este compus din sefii de stat sau de guvern si ministrii de externe ai
statelor membre, plus presedintele Comisiei Europene si un alt membru
al acesteia. In afara de acesti 52 de membri la reuniuni mai participd un
numar redus de persoane. Consiliul European are un statul paradoxal:
din punct de vedere ierarhic este cea mai importantd institutie a U.E.
(denumita ,summit”, ,sommet” sau ,cumbre”- intalnire la nivel inalt), iar
pe de alta parte ea nu este prevazuta cu forta de conducere in structura
institutionala europeana.

Consiliul European s-a constituit in 1974 dupa intalnirea de la Paris
dintre cancelarul Germaniei si presedintele Frantei si din 1975 se
reuneste cu regularitate. Pana in prezent au avut loc aproape 100 de
Consilii Europene.

Natura juridica a Consiliului European a fost discutata: este considerat
fie un for politic, fie un organ interguvernamental de cooperare, fie o
forma a Consiliului U.E. (al carui secretariat 1l foloseste pentru
organizarea intrunirilor).

Principalele reglementari privind Consiliul European se afla in art.2 din
Actul Unic European si in art.4 (ex.art.D) din Tratatul de la Maastricht.
Astfel, art.4 TUE prevede cea mai importantd atributie: ,Consiliul
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Functionare

Consiliul
European -
Bruxelles 2005

Componenta

European impulsioneaza dezvoltarea Uniunii gi stabileste orientdrile
politice generale necesare acestei dezvoltari”.

in dezbaterea Consiliilor Europene se afld de regula: situatia economico-
financiara a Uniunii, problemele institutionale, situatia internationala.

Hotararile Consililor Europene sunt sintetizate Tn documentele
,concluziile presedintiei”. Multe Consilii Europene au ramas puncte de
reper in istoria Uniunii, spre exemplu: Maastricht (1991), Amsterdam
(1997), Nisa (2000) sau Helsinki (1999), Laeken(2001) etc.

Consiliile Europene se intrunesc, potrivit reglementarilor, cel putin o data
pe semestru, dar in mod practic ele s-au organizat mai des: de 3 ori In
1996, 1997 si 2000, de 4 ori in 1999, 2001 si 2002, de 5 ori (unul
extraordinar) Tn 2003. Consiliul European prezinta Parlamentului
European un raport scris in urma fiecarei reuniuni.

Corpeil #urapdem

7.4.2. Comitetul Economic si Social

A fost creat prin tratatele de la Roma (1957) si incepand de la Actul Unic
European (1986) atributiile sale au fost intarite.

In prezent, Comitetul Economic si Social este format din 317 consilieri
din statele membre ale Uniunii, reprezentarea fiecarei tari fiind stabilita
in functie de marime: Germania, Franta, Italia, Marea Britanie cate 24,
Spania si Polonia cate 21 si apoi descrescator pana la Luxemburg si
Cipru: 6, Malta:5.

Membrii sunt Tmpartiti in 3 grupuri profesionale: 1.Patroni; 2. Muncitori;
3. Diverse activitati. Membrii CES sunt numiti pe 4 ani de Consiliu. Din
randul lor este ales un Birou format din 24 de membri si un Presedinte,
cu mandat de 2 ani. Comitetul este organizat pe 6 sectiuni (Agricultura gi
dezvoltare rurald; Uniune economica si monetara; Forta de munca,
probleme sociale, cetatenie; Relatii externe; piata unica, productie gi
consum; Transport, energie, infrastructura, societate informationala) si
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Atributii

Sesiune a
Comitetului
economic si
Social de la
Bruxelles

Componenta

Atributii

lucreaza pe grupuri de studiu, subcomitete sau in plen.

Principalele atributii ale CES sunt consultative: Comisia sau Consiliul pot
cere sau sunt obligate sa ceara, dupa caz, avizul acestui Comitet.
Tratatul de la Amsterdam prevede ca si Parlamentul European trebuie
sa consulte CES.

Comitetul Economic si Social are sediul la Bruxelles.

7.4.3. Comitetul Reqgiunilor

A fost creat prin Tratatul de la Maastricht si din multe puncte de vedere
pentru organizarea lui modelul a fost Comitetul Economic si Social.
Astfel, el are tot 317 membri gi reprezentarea pe tari este identica celei
din CES (stabilitad prin Tratatul de la Nisa), membrii sunt numiti tot de
Consiliu, cu vot Tn unanimitate, iar mandatul este de 4 ani.

Constituirea Comitetului Regiunilor se sprijina pe constatarea ca
aproximativ trei sferturi din legislatia comunitara se aplica la nivel local
sau regional.

In centrul activititi Comitetului Regiunilor stau trei principii:
subsidiaritatea, proximitatea si parteneriatul.

Ca si In cazul Comitetului Economic si Social, principalul rol este cel
consultativ. Comisia si Consiliul sunt obligate, potrivit tratatelor sa
consulte Comitetul Regiunilor in domeniile sale de competenta. Tratatul
de la Maastricht a stabilit 5 astfel de domenii: coeziunea economica si
sociala, reteaua de infrastructura transeuropeana, sanatate, educatie si
cultura. Tratatul de la Amsterdam a adaugat inca 5 domenii: politica
privind forta de munca, politica sociald, mediu, formare profesionala gi
transporturi.

Ca si Comitetul Economic si Social, Comitetul Regiunilor poate elabora
avize din proprie initiativa.
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Sesiunea plenara
a Comitetului
Regiunilor in
Parlamentul
European de la
Bruxelles

Principala
institutie de credit
a comunitatii

7.4.4. Banca Europeana de Investitii

A fost infiintata prin Tratatul de la Roma privind Comunitatea Economica
Europeana (1957) si are sediul la Luxemburg. ,Banca Europeanéd de
Investifii are misiunea s& contribuie la dezvoltarea echilibratd gi
neintreruptd a piefei comune fin interesul Comunitafi” — art.267
(ex.art.198E) TCE.

Banca este principala institutie de credit a Comunitatii urmarind
proiectele de dezvoltare si punere in valoare a unor regiuni aflate n
dificultate. Banca acorda, incepand din 1990, imprumuturi anuale de
circa 20 miliarde euro, din care peste 80% sunt destinate tarilor membre.
Are relatii cu peste 100 de tari nemembre ale UE.

Consiliul European de la Edinburgh (1992) a hotarat crearea Fondului
European de Investitii, care sa garanteze finantari pe termen lung ale
infrastructurii. Banca Europeana de Investitii detine 40% din capitalul
Fondului.
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Sediul Bancii

Europene de

Investitii de la
Luxemburg

Atributii

Sediul Bancii
Centrale
Europene —
Frankfurt am
Main

7.4.5. Banca Centrald Europeana

Realizarea uniunii economice si monetare in cadrul Uniunii Europene a
stat la baza organizarii acestei Banci. Banca Centrala Europeana a
continuat activitatea desfasurata de Institutul Monetar European (1994-
1998) in faza de tranzitie spre uniunea economica gi monetara.

Banca Centrala Europeana are sediul la Frankfurt pe Main. Ea se afla in
centrul Sistemului European al Bancilor Centrale care cuprinde institutia
bancara europeana de la Frankfurt si bancile centrale din statele
membre.

Banca Centrala Europeana este condusa de consiliul guvernatorilor,
comitetul director n frunte cu un presedinte si consiliul general.

Banca Centrala Europeana are rolul de a emite gi administra circulatia
monezii europene EURO, care din 2002 are putere de plata efectiva in
douasprezece state ale Uniunii (cu exceptia Marii Britanii; Danemarcei,
Suediei si a celor zece noi membri primiti in 2004).

Banca Centrala Europeana are toate functiile specifice bancilor centrale:
functii monetare, de informare gi statistice, consultative si de cooperare
internationala.
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Test de autoevaluare 3
3.1. Precizati rolul gi atributiile Consiliului European.

Raspunsurile pot fi consultate la pagina 154
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7.6. Raspunsuri pentru testele de autoevaluare

Test de autoevaluare 1

1.1. Procedura in fata Curtii are doua faze: faza scrisa si faza orala. Faza scrisa incepe
prin depunere unei cereri de deschidere a actiunii. Presedintele Tncredinteaza dosarul
unei Camere si stabileste un judecator raportor. Acesta studiaza dosarul si prezinta un
raport prealabil si apoi un raport de audienta. In faza orala, partile fsi sustin cauza in fata
judecatorilor prin intermediul avocatilor; faza orald este publicad. In aceastd faza Tsi
exercita rolul avocatul general. In sfarsit, Curtea delibereaza si se pronuntid pe baza
raportului intocmit de judecatorul raportor, a sustinerilor partilor si a concluziilor
prezentate de avocatul general. Curtea delibereaza valabil numai cu un numar impar de
judecatori. Presedintele are votul egal cu al celorlalti judecatori. Avocatul general gi
grefierul nu sunt admisi la deliberari, care sunt secrete si se desfasoara in Camera de
Consiliu. Hotararea se ia cu majoritatea voturilor si se da in numele Curtii. Nu se admit
opinii separate.

1.2. Curtea de justitie are in primul rand o competenta contencioasa, judecand litigiile
dintre statele membre, dintre acestea gi institutile comunitare — Consiliu, Comisie,
Parlament (nu insa Consiliul European), sau dintre institutii. Curtea este abilitata sa
judece si litigiile dintre persoanele fizice sau juridice si statele membre sau institutiile
comunitare, in domeniile reglementate prin tratate. Apoi, Curtea de Justitie are atat
competente jurisdictionale, controland legalitatea actelor comunitare (prin recursul in
anulare, recursul in carentd si exceptia de nelegalitate) si legalitatea actiunilor si
omisiunilor statelor membre, cat si competente de interpretare unitara a actelor
comunitare. Curtea de Justitie are gi functia de instanta de recurs la hotararile
Tribunalului de prima instanta.

Nota: In cazul in care nu ati rdspuns corect la una dintre intrebdrile ultimului test,
re-studiati capitolul 7.2. si bibliografia indicata.

Test de autoevaluare 2

2.1. Rapoartele gi avizele Curtii de Conturi sunt realizate de grupurile de control. Controlul
financiar se bazeaza pe documentele primite si daca este cazul se desfasoara direct, fie
la institutile comunitare, fie Tn tarile membre. In statele membre controlul executat de
Curte este sprijinit de institutiile sau serviciile nationale corespunzatoare. Documentele gi
informatiile referitoare la venituri gi cheltuieli Ti sunt remise Curtii de Conturi la cerere.
Activitatea Curtii de Conturi urmareste probele financiare din punct de vedere al
administrarii corecte in planul economiei, eficientei si realismului, in raport cu atributiile.
Principala institutie controlatd este Comisia pentru ca ei ii revine ponderea esentiala in
administrarea bugetului comunitar. Curtea de Conturi realizeaza rapoarte anuale pe care
le transmite celorlalte institutii, rapoarte speciale si avize, adoptate cu majoritatea voturilor
membirilor sai.

Nota: In cazul in care nu afi rdspuns corect la intrebarea ultimului test, re-studiafi
capitolul 7.3. si bibliografia indicata.

Test de autoevaluare 3

3.1. Consiliul European reprezinta, din punct de vedere ierarhic, este cea mai importanta
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institutie a U.E. desi nu este prevazuta cu fortd de conducere in structura institutionala
europeana. Cea mai importanta atributie prevazuta in art.4 al Tratatului Uniunii Europene
(TUE) este aceea de a impulsiona dezvoltarea Uniunii si de a stabili orientarile politice
generale necesare acestei dezvoltari. In dezbaterea Consiliilor Europene se afla de regula
chestiuni precum: situatia economico-financiara a Uniunii, problemele institutionale,
situatia internationala.

3.2. Comisia si Consiliul sunt obligate, potrivit tratatelor sa consulte Comitetul Regiunilor
in domeniile sale de competenta. Tratatul de la Maastricht a stabilit 5 astfel de domenii:
coeziunea economica gi sociala, reteaua de infrastructura transeuropeana, sanatate,
educatie gi cultura. Tratatul de la Amsterdam a adaugat incd 5 domenii: politica privind
forta de munca, politica sociala, mediu, formare profesionala si transporturi.

Nota: In cazul in care nu ati rdspuns corect la una dintre intrebdrile ultimului test,
re-studiati capitolul 7.4. si bibliografia indicata.

7.7. Lucrare de verificare 3

Pe baza textului Unitatii de invatare 7 precum si a bibliografiei aferente alcatuiti un
eseu structurat cu tema ”Comisia Europeana — istoric, structura, atributii”.

Barem de corectare:

a. De la Tnhalta Autoritate la Comisia Europeana — scurt istoric, tratatele, comentarii — 1
pct.

b. Structura, organizare, mecanisme de functionare — explicarea principiilor de
organizare — 2,5 pct.

c. Atributii — explicare raporturilor cu celelalte institutii, comentarii — 2,5 pct.

d. Comisia Europeana si Constitutia Europeana — 2 pct.

e. Concluzii — 1 pct.

Nota: 1 punct se acorda din oficiu.

Instructiuni privind testul de evaluare:

a. daca este posibil, tehnoredactat, Arial 12, 1,5 randuri, max. 5 pagini

b. se trimite prin posta tutorelui.

c. se foloseste in primul rédnd cursul dar pentru obtinerea unui punctaj ridicat este
necesara parcurgerea bibliografiei indicate.

Criteriile de evaluare sunt:

- claritatea exprimarii i absenta formularilor nesigure,

- sirul logic al argumentelor,

- utilizarea bibliografiei.

Proiectul pentru Invatamantul Rural 155



Simboluri si politici europene

Unitatea de invatare Nr. 8

SIMBOLURI $I POLITICI EUROPENE

Cuprins

8.1. Obiective 156
8.2. Simbolurile Uniunii Europene 156
8.3. Politicile Europene (1) 159
8.4. Politicile Europene (II) 166
8.5. Politicile Europene (lII) 172
8.6. Bibliografie 175
8.7. Raspunsuri pentru testele de autoevaluare 176
8.8. Lucrare de verificare 4 177

8.1. Obiective

Identificarea principalelor simboluri proprii constructului identitar
european

Descoperirea celor mai importante aspecte ale politicilor comune
Utilizarea notiunilor, conceptelor si a vocabularului specific fenomenului
studiat

Descoperirea oportunitatilor oferite de politicile comune statelor ce
adera la Uniunea Europeana.

8.2. Simbolurile Uniunii Europene

Identitatea
Europeana

Constructia europeana este unul din fenomenele istorice cele mai
importante si originale din anii care au urmat celui de-al doilea razboi
mondial. Pornit din proiectele federaliste nascute in mintea unor
ganditori europeni cu multe secole in urma, proiectul unificarii Europei a
luat forma integrarii, inovativ.compromis intre pastrarea suveranitatii
statelor membre si elemente transnationale, care tind spre o noua
identitate, IDENTITATEA EUROPEANA. Europa are acum, prin acest
proces integrator, simboluri comune, politici comune, institufii comune, o
istorie comuna.

Daca aspectele istorice au fost tratate in capitolul anterior, Th acesta vom
prezenta, in sinteza, simbolurile si politicile europene.

8.2.1. Steagul Europei

La Consiliul European de la Milano ( 28-29 iunie 1985) s-a ridicat, prima
data problema adoptarii simbolurilor pentru Comunitate: steagul, imnul,
ziua Europei. In martie 1986, la o Iintalnire 1intre presedintele
Parlamentului European si presedintele Comisiei s-a propus actualul
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Steagul Uniunii
Europene

Imnul Europei

Ziua Europei

drapel.

De la 29 mai 1986 a fost inaltat, prima datad, steagul, sau drapelul
Europei, ca emblema oficiala a Comunitatii. Steagul este albastru
azuriu cu douasprezece stele aurii (simbol al perfectiunii gi plenitudinii),
asezate in cerc, in centru. Interesant de retinut este ca acelasi drapel a
fost anterior adoptat de Consiliul Europei, ca simbol al lui, inca din 8
decembrie 1955. Identitatea drapelului evidentiaza trunchiul comun i
obiectivele comune ale celor doua organizatii: Consiliul Europei si
Uniunea Europeana. Trebuie retinut si aspectul ca existenta celor
douasprezece stele pe drapel nu are nici o legatura cu faptul ca in acel
moment (1986) erau douasprezece state membre in Comunitate.

8.2.2. Imnul Europei

La 5 mai 1972, Consiliul Europei a adoptat ca imn propriu prima parte
din preludiul celei de-a patra masuri din Simfonia a IX-a (in re minor,
opus 125), de Ludwig van Beethoven, compusa in 1824, cu
aranjamentul special al lui Herbert von Karajan, dirijorul Filarmonicii din
Berlin. Beethoven a compus muzica pe versurile lui Friedrich von
Schiller, Ode an die Freude (Oda Bucuriei). Acest imn a fost preluat de
Comunitate, la fel ca drapelul, in urma deciziei luate de Consiliul
European de la Milano. A fost interpretat oficial prima data la 29 mai
1986, cu prilejul Tnaltarii drapelului european, in fata cladirii Comunitatii
de la Bruxelles.

8.2.3. Ziua Europei

In 1964, Consiliul Europei adoptase ca zi a Europei ziua de 5 mai, data
semnarii Tratatului de la Londra, in 1949. In aceastd privinta Tnsa,
Consiliul European de la Milano nu a mai acceptat solutia existenta: a
propus ca zi a Europei 9 mai, ziua Declaratiei Schuman, care a deschis
calea integrarii. Uneori, ea este numita ziua Schuman sau ziua
Europei.
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Euro

Evolutia limbilor
oficiale

8.2.4. Motto-ul Europei

In anul 2000 a fost adoptat drept motto al Uniunii Europene In varietate
concordia (Unitate in diversitate). in Constitutia Europeana si pe site-ul
oficial al UE apare insa forma Unifi in diversitate, care tinde sa
inlocuiasca deci varianta anterioara.

8.2.5. Moneda europeana: Euro

Adoptarea unei monede europene, care a inlocuit vechile monede
nationale are o extraordinarad valoare simbolica, mentala, financiara,
economica. Decizia ca moneda europeana sa poarte numele euro a fost
luata la Consiliul European de la Madrid (decembrie 1995). De la 1
lanuarie 2002, bancnotele si monezile euro au devenit o realitate fizica
pentru 300 de milioane de europeni din douasprezece tari membre ale
UE.

8.2.6. Limbile Uniunii Europene

Ganditorii care au facut, cu secole in urma, planuri pentru unificarea
Europei, au propus, uneori, in idealismul lor, o limba comuna pentru
federatia ce urma sa se nasca. Insa limbile europene sunt prea vechi,
prea legate de o bogata cultura si prea inradacinate in viata noastra de
Zi cu zi, ca gi in istoria noastra pentru a fi pur si simplu abandonate.

De aceea constructia europeana a avut, de la inceput, drept temei
recunoasterea a tuturor limbilor oficiale din statele membre. La inceput,
n anii 1950-1973, acestea erau numai patru pentru cele sase state
membre: franceza, germana, italiana si olandeza, pentru ca Belgia si
Luxemburg nu aveau limbi oficiale proprii. In aceastd perioada, limba
franceza era cea mai folosita, datorita prestigiului ca limba a diplomatiei,
rolului jucat de francezi in constructia europeana si faptului ca era bine
cunoscuta in cel putin trei din cele sase state (Franta, Belgia,
Luxemburg si chiar Italia).

Prima largire, din 1973, a ridicat numarul limbilor oficiale la sase, pentru
cele noua state membre. Totodata, incepe un proces de impunere a
limbii engleze, care concura franceza in comunicarea dintre functionarii
europeni.

Dupa ultima largire, din 2004, numarul limbilor oficiale din Uniunea
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LINGUA

Europeana a ajuns la douazeci (pentru 25 de state membre): germana,
engleza, franceza, italiana, spaniola, poloneza, olandeza, portugheza,
maghiara, suedeza, daneza, greaca, ceha, slovaca, slovena, finlandeza,
lituaniana, letona, estoniana si malteza. Cele 20 de limbi ofera 380 de
posibilitati de traducere din una in alta.

La nivelul Comisiei, practica este de a se folosi engleza sau franceza,
limbi pe care le cunosc majoritatea functionarilor si oamenilor politici
europeni. Insa In Parlamentul European se poate folosi oricare limba
oficiala si se asigura traducerea. De aceea Parlamentul este asigurat cu
un mare numar de traducatori si interpreti.

Comisia a propus in 1989 crearea unui program — LINGUA — pentru
promovarea invatarii limbilor straine, formarea continua a profesorilor si
mobilitatea studentilor.

in acelasi spirit al respectarii diversitatii ca izvor de bogatie culturala
pentru continentul european a fost creat in 1982 Centrul de Studiu al
Limbilor Minoritatilor, de la Dublin. Tn 1988 au fost recunoscute 33 de
dialecte, cu scopul de a le proteja si a impiedica disparitia lor.

In prezent, procentul europenilor care cunosc o limba straina este inca
relativ scazut, cu exceptia limbii engleze.

Test de autoevaluare 1

1.1. Precizati semnificatia zilei de 9 mai.

Raspunsul poate fi consultat la pagina 176

8.3. Politicile Europene (I)

Legislatia
europeana

Dreptul primar

Este o mare deosebire intre felul cum s-au dezvoltat, istoric, diferitele
domenii de activitate in statele membre (agricultura, industrie, transport,
cercetare, cultura etc.) si politicile europene in aceste domenii. in primul
caz a fost vorba de o dezvoltare spontana, in al doilea este o
constructie legala, bazata in totalitate pe legislatia europeana.

De aceea, inainte de a prezenta politicile europene, se impune
cunoasterea formelor de reglementare juridica, baza a respectivelor
politici.

intreaga legislatie europeana isi are sursa in tratate, care alcatuiesc asa
numitul drept primar sau originar. Cu titlu de exemplu, din aceasta
categorie fac parte: Tratatele de la Roma, din 25 martie 1957, cu
numeroase modificari, Actul Unic European, Tratatul de la Maastricht,
Tratatul de la Amsterdam, tratatele prin care statele care nu au fost
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Dreptul secundar

Evolutie

Resursele

Principiile

Capitole

fondatoare au aderat la Comunitatile Europene ;i la Uniunea Europeana.

In aplicarea tratatelor institutile europene (Consiliul UE, Parlamentul
European si Comisia) participa, potrivit atributiilor lor la crearea
dreptului secundar, sau derivat. Formele specifice acestuia sunt:
regulamentele, directivele, deciziile, recomandarile si avizele.

8.3.1. Bugetul Uniunii Europene

Daca legislatia europeand este fundamentald pentru constructia
europeana, existd un al doilea element, esential pentru functionarea
Uniunii Europene si, deci, pentru realizarea politicilor europene: bugetul.

La Tnceput, bugetul comunitar era constituit din contributiile financiare
ale statelor membre. Pe baza deciziei din 21 aprilie 1970 s-a putut
realiza autonomia financiara a Comunitatii, incepand de la 1 ianuarie
1978, prin introducerea mai multor categorii de asa numite resurse
proprii, la capitolul venituri bugetare.

in prezent, aceste resurse proprii cuprind patru elemente:
1) drepturile provenind din aplicarea politicii agricole comune si
drepturile de vama percepute la frontierele externe de la tarile terte;
2) resursa TVA (taxa pe valoare adaugata) - o percepere uniforma
de maxim 0,5% in prezent - in trecut a fost si 1% - din TVA, fara a
depasi 50% din venitul national brut (VNB), al fiecarei tari;
3) resursa VNB, perceputa in functie de puterea economica a
statelor membre, fara a putea depasi 1,24 din VNB al UE. Resursa
VNB Tnlocuieste vechiul calcul pe baza produsului intern brut (PIB);
4) alte venituri, provenind din impozitele asupra salariilor
functionarilor, amenzi platite de intreprinderi etc.

Bugetul Uniunii Europene se bazeaza pe o serie de principii, intre care
amintim:
1) unitatea: ansamblul veniturilor si cheltuielilor se cuprinde intr-un
singur document;
2) anualitatea: operatiile bugetare sunt raportate la exercitiul anual;
3) echilibrul: cheltuielile nu pot depasi veniturile.

Bugetul este Tmpartit in doua mari capitole: cheltuielile obligatorii, $i
cheltuielile neobligatorii, aprobate, prin proceduri diferite, de Consiliu UE
si de Parlamentul European.

Bugetul Uniunii Europene pentru anul 2006 este de 112,2 miliarde de
euro, sau 1,01% din VNB al tarilor membre, corespunzand cu 232 euro
pentru fiecare locuitor!

8.3.2. Politicile Comune - Introducere

in prezent, politicile comune europene au o mare arie de acoperire,
cuprinzand circa 20 de domenii intre care pot fi amintite: politica agricola
comuna (PAC), politica de concurenta, politica industriala, politica
comerciala comuna, politica comuna a transporturilor, politica sociala,
politica europeana a mediului, politica externa si de securitate comuna
(PESC), uniunea economica si monetare (UEM), politica regionala,
politica Tn domeniul energiei, politica de cercetare si dezvoltare
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Uniunea vamala

Primul obiectiv -
Piata Comuna

Etapele

Rezultate

Tariful extern
comun si tariful
vamal comun

tehnologica, politica culturala, politica comuna a pescuitului, politica
sanatatii si altele. Intre ele existd mari diferente privind gradul de
aprofundare si, evident, data initierii principalelor masuri: unele sunt
recente, altele au o oarecare vechime. Nu ne putem propune decat sa
prezentam sintetic unele dintre ele, cu titlu de exemplu. De aceea am
ales sa analizam 6 politici, care prezinta un interes mai mare, din motive
evidentiate chiar in textul respectiv...

8.3.3. Politica comerciala comuna

Crearea unei uniuni vamale intre cele sase state fondatoare ale
Comunitatii Economice Europene era principalul scop al formarii ei, ca
mijloc pentru o integrare mai profunda si pe diferite planuri, in viitor.
Altfel spus, prima politicda comuna a C.E.E. a fost politica comerciala
comuna, care viza formarea Pietei Comune. Politica comerciald comuna
este fundamentatd pe art. 110-116 din Tratatul de la Roma pentru
crearea C.E.E.

Atat de importanta era problema uniunii vamale la inceputurile integrarii
europene incat, desi problema era consideratd de initiatori doar un
mijloc pentru un scop mai inalt — unificarea Europei —, termenul de Piata
Comuna a fost identificat cu cel de C.E.E. si a fost folosit ca sinonim
multi ani. De aceea politica comerciala comuna a avut rolul de a pune
bazele Comunitatii europene, de a deschide drumul pentru intreaga
constructie europeana. Unul din marii europeisti din anii de dupa al
doilea razboi mondial, Robert Marjolin, secretarul general al OECE,
sustinea ca uniunea vamala si piata comuna reprezinta ,testul vointei
europene.”

Tratatul de la Roma prevedea un calendar riguros al realizarii uniunii
vamale: erau fixate trei etape de 4 ani fiecare, cu o posibila prelungire de
2 ani a primei etape, cea mai dificila. daca apareau probleme. Pentru
cele trei etape si etapele intermediare au existat trepte de reducere (10
n total) de 10% (cu exceptia ultimelor doua). Procedural, se cerea votul
unanim Tn Consiliu de Minigtri pentru trecerea de la prima etapa la a
doua si vot majoritar calificat pentru trecerea la ultima etapa.

in fapt eliminarea treptatad a taxelor vamale si a celorlalte restrictii de
import (deci realizarea uniunii vamale) a avut rezultate care au depasit
cele mai optimiste sperante. Schimburile intre tarile membre au fost cu
10% mai mari in primele luni din 1959, fata de perioada corespunzatoare
din 1958. Pentru Franta, cresterea a fost de 285 catre tarile membre gi
doar de 1% cu tarile care nu erau membre. In tot anul 1959 schimburile
intre tarile membre au crescut cu 19% fatad de anul 1958, primul an al
existentei C.E.E.

Drept urmare s-a hotarat accelerarea formarii pietei comune: ultimele
taxe vamale au fost eliminate de la 1 iulie 1968, cu optsprezece luni
Tnainte de termenul stabilit prin tratat.

Totusi, este esential sa subliniem ca obiectivul impus prin tratat nu era o
simpla zona de liber schimb intre statele membre: din contra se
urmarea crearea unei piete comune prin aplicarea unui tarif extern
comun (TEC), numit oficial tarif vamal comun (TVC). Primul aspect
care trebuie retinut in acest sens este ca statele membre pierdeau
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dreptul de a negocia sau de a decide in acest domeniu, drepturi care
erau exclusiv atribuite institutilor comunitare.

Al doilea aspect important este cel legat de acordurile de asociere cu
C.E.E. Potrivit art. 238 din Tratatul de la Roma ,Comunitate poate
incheia acorduri cu unul sau mai multe state sau organizatii
internationale pentru realizarea unei asocieri care implica drepturi gi
obligatii reciproce, actiuni comune si proceduri speciale.” Acordurile de
asociere au luat, n general, forma wunor acorduri comerciale
preferentiale intre Comunitate gi state sau grupuri de state.

Primul acord de asociere a fost semnat la 1 iulie 1961 cu Grecia si a
intrat in vigoare la 1 noiembrie 1962. Prin el se crea o uniune vamala
intre C.E.E. gi Grecia, dar se acordau acestei tari o serie de avantaje
pentru protejarea industriei ei, insuficient dezvoltate.

Al doilea acord de asociere a fost semnat cu Turcia la 12 septembrie
1963, dupa patru ani de negocieri.

Au urmat acordurile de asociere cu: Nigeria, la 16 iulie 1966; cu Tunisia,
la 28 martie 1969; cu Maroc, la 31 martie 1969, cu Malta, la 5 decembrie
1970. Au urmat numeroase acorduri ale C.E.E./UE cu grupuri de tari:
acordul de la Arusha, din 1967, cu trei tari africane; cele doua acorduri
de la Yaoundé(din 1963 si 1969), cele patru conventii de la Lomé(l —
1975; 11 — 1980; 1l — 1984 si IV — 1989, care se refera la statele africane,
din Caraibe si din Pacific=ACP) si acordul de la Cotonou, semnat in
2000, pentru 20 de ani cu 71 state ACP.

Insa cele mai importante acorduri de asociere au fost semnate cu state
europene, dintre care unele vor deveni membre, Tnsa altele nu. Astfel, la
22 iulie 1972 au fost semnate acorduri de liber schimb cu cinci state din
AELS, care nu erau candidate la aderare: Austria, Islanda, Portugalia,
Suedia si Elvetia. In anul urmator a fost semnat un acord similar cu
Norvegia. Drept urmare a acestui precedent exista acum in Europa aria
economica europeana (AEE), creata in urma acordurilor de la Porto,
din mai 1992, care extindea piata comuna a Comunitatii la tarile din
AELS, stabilind cea mai largd zona integratd din lume. In prezent din
aria economica europeana fac parte 28 de state: cele 25 membre ale
UE si trei membri ai AELS (Norvegia, Islanda si Liechtenstein, dar nu si
Elvetia). Statele membre ale AEE care nu sunt membre ale UE se
angajeaza sa adopte acquis-ul comunitar Th unele domenii.

Obiectivul Tncheiat in 1968 prin realizarea uniunii vamale in cadrul
Comunitatii a avut o importanta istorica extraordinara. Dar eliminarea
barierelor vamale (taxe, tarife, contingente) nu insemna si formarea
automaté a unei piete unice.

Al doilea obiectiv major pentru politica comerciala comuna, dupa
uniunea vamala a fost tocmai cel al pietei unice. A fost insa nevoie de
mai mult de treizeci de ani de la inceputul integrarii europene prin
C.E.C.O. pana la aprobarea programului pietei unice europene. Factorii
care au impulsionat acest program au devenit destul de puternici abia la
jumatatea anilor 1980. Printre acesti factori au fost: lansarea sistemului
monetar european, in 1979; constientizarea faptului ca Europa pierdea
in concurenta cu SUA si Japonia, in special in domeniul inaltei
tehnologii; rezolvarea indelungatului si dificilului diferend cu Marea
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Britanie, in legatura cu bugetul comunitar, in 1984, in sfarsit, numirea lui
Jacques Delors 1n fruntea Comisiei si dinamizarea constructiei
europene, care a urmat acestei numiri.

in 1985, comisarul Arthur Cockfield, care raspundea de piata interna, pe
langa functia de vicepresedinte al Comisiei conduse de Delors, a
publicat o carta alba, in care erau prezentate etapele pentru realizarea
pietei unice. Pe aceasta baza, in iunie 1985, Consiliul European de la
Milano a aprobat organizarea primei Conferinte Interguvernamentale. Ea
a redactat Actul Unic European, semnat in 1986, prin care se fixa ca
data limitd pentru desavarsirea pietei unice europene 31 decembrie
1992.

Programul pentru incheierea pietei unice stabilea, in esenta, realizarea
integrala a liberei circulatii a persoanelor, capitalurilor, marfurilor si
serviciilor in _cadrul Comunitatii. Prin Tratatul instituind Comunitatea
Europeana, modificat prin Tratatul de la Maastricht, in Titlul Ill (art.39-60)
se facea reglementarea detaliatd a Liberei circulati a persoanelor,
serviciilor si capitalurilor, avand in vedere ca libera circulatie a marfurilor
se realizase prin uniunea vamala. Prin directiva 93/68 din 1993 s-a
reglementat introducerea unei etichete aplicate de fabrica, daca
produsul respecta cerintele fixate prin reglementarile comunitare:
Fabricat in Comunitatea Europeand, sau in Europa.

Politica comerciala comuna este exclusiv de competenta institutiilor
comunitare, deciziile fiind luate prin vot majoritar calificat in Consiliul UE.

In sfarsit, trebuie remarcat ca politica comerciala comuna are implicatii
asupra multor alte domenii comunitare: politica industrialda, politica
concurentei, politica sociala, politica mediului etc.

8.3.4. Politica agricola comuna - PAC

Dupa politica comerciala, Tn primul ei obiectiv — uniunea vamala, politica
agricola comuna (PAC) a fost a doua politica lansata, in ordine
cronologica, dar prima care a provocat mari complicatii, controverse gi
confruntari. Se poate daci afirma ca PAC a ocupat o loc deosebit in
istoria integrarii europene, in constructia europeana, in general.

In Tratatul de la Roma, care a pus bazele C.E.E. titlul Il (art.38-47) se
referea expres la politica agricola. Art. 38 prevedea ca ,piafa comund
trebuie s& se extindd la agriculturd si la comerful agricol” si ca
Jfuncfionarea si dezvoltarea piefei comune pentru produsele agricole
trebuie sé fie Insofite de instituirea unei politici agricole comune.”

Art. 39 definea scopul politicii_agricole comune, prin fixarea celor cinci
obiective (articolul este in vigoare si astazi):

a) cresgterea productivitatii agricole prin promovarea progresului
tehnic si asigurarea dezvoltarii rationale a productiei agricole;

b) asigurarea unui nivel de trai echitabil pentru populatia agricola;
c) stabilizarea pietelor;

d) garantarea securitatii aprovizionarilor;

e) asigurarea unor preturi rezonabile in livrarile catre consumatori.

lar art. 40 se preciza: ,In vederea atingerii scopurilor prevazute in
articolul 39, se instituie o organizare comund a piefei agricole.” In art.43
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se stabilea modalitatea de realizare: ,in scopul identificarii liniilor
directoare ale unei politici agricole comune, Comisia convoacd, inca de
la intrarea Tn vigoare a tratatului, o conferin{a a statelor membre, pentru
a compara politicile lor agricole si a stabili bilanful resurselor si al
necesitafilor lor.”

Pe baza art.43 a fost convocata, in iulie 1958, conferinta de la Stresa,
care a stabilit linile generale ale PAC. Tnca de la aceastd conferint,
care pune bazele dezbaterii oficiale a politicii agricole comune, se
evidentiaza interesul deosebit al Frantei in acest domeniu si rolul
remarcabil jucat de comisarul (olandez) pentru agricultura Sicco
Mansholt, al carui nume este sinonim cu inceputurile PAC. Fost ministru
al agriculturii in tara sa, Mansholt aducea in calitatea de comisar (pe
care a indeplinit-o cincisprezece ani) experienta si cunoasterea profunda
a uneia din cele mai dezvoltate agriculturi din CEE.

Conferinta de la Stresa a stabilit un program, care stabilea pentru PAC
trei obiective:

1. cresterea veniturilor fermierilor printr-o politica de sustinere a
preturilor;

2. intarirea sectorului agricol prin specializare si eliminarea
distorsiunilor din piata;

3. mentinerea fermelor familiale si dezvoltarea, in acelagi timp, a
politicii preturilor si politicii structurale.

Propunerile de la Stresa, principile fundamentale si problemele de
procedura ale PAC au fost discutate in urmatoarele luni, iar in iunie 1960
Comisia a prezentat propunerile ei. A mai fost nevoie de inca sase luni,
pana cand Consiliul de Ministri a aprobat aceste propuneri. La inceputul
anilor 1960 negocierile au continuat intre statele membre si Comisie
pentru a stabili modul concret de functionare a PAC. O serie de decizii
luate la Thceputul anului 1962 stabilea cele trei principii fundamentale pe
care PAC se va baza in deceniile urmatoare: preturile unice;
solidaritatea financiara a statelor membre in sustinerea PAC; preferinta
comunitara. Apoi, in aprilie 1962 Consiliul a hotarat constituirea
Fondului European de Orientare gi Garantie Agricola (FEOGA), cu
scopul de a prelua uriagsa povara a sustinerii preturilor agricole si a
politicii structurale in agricultura.

Planul Mansholt, aprobat de Consiliu gi lansat in 1968, avea ambitia de
a restructura agricultura Comunitatii finantand fermele viabile gi
incurajand vanzarea celor ineficiente. La inceput, PAC era finantata de
Comunitate gi de statele membre, dar din 1970 FEOGA a fost integral
inclusa in bugetul comunitar: era sfarsitul unei lungi perioade de
controverse si diferende, punctul lor culminant fiind ,maratoanele
agricole” i ,politica scaunului gol”, In care Franta a fost protagonista.

PAC era atat de importanta pentru ca absorbea fonduri uriase, care
depaseau jumatate din bugetul comunitar, ajungand chiar la 70% in
primii ani de aplicare. In esent&, era vorba de un mecanism al preturilor
garantate. Mecanismul este compus dintr-un sistem de preturi:

e pref orientativ (cel mai ridicat, care serveste ca referinta teoretica gi
obiectiv de atins n cadrul campaniei);
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e pret de prag (care se aplica importurilor in C.E.E., pentru protejarea
productiei interne: fatd de pretul mondial se adauga o ,prelevare”,
scumpind marfa);

e pret de interventie (corespunde unui minim garantat, cu care se
cumpara produsele excedentare, pentru a fi stocate sau distruse n
scopul mentinerii preturilor). ,Prelevarea la import” este atribuita
agricultorilor care exporta produsele lor, prin intermediul FEOGA, sub
forma ,restituirii la export”, incurajand astfel exportul in ciuda faptului
ca pretul mondial este inferior celui din C.E.E.

PAC si-a indeplinit principalul obiectiv de a acoperi necesarul de
produse alimentare, deci autosuficienta, Comunitatii Europene. insa
succesul Tn aceasta directie a creat alte probleme: supraproductia a
facut necesara o reforma a PAC, care sa scada costurile uriagse si sa
reduca productia excedentara. Reforma era necesara gi datorita altor
fenomene, dezvoltate pe plan mondial sau in interiorul Comunitatii:
distorsiuni la nivelul concurentei, conflicte intre statele membre datorita
marilor sume angajate in PAC, scaderea semnificativa a ponderii fortei
de munca din agricultura in raport cu alte sectoare economice si, in
paralel scaderea ponderii agriculturii in PIB.

Reforma a fost inceputa in 1984 céand au fost introduse cote la productia
de lapte. Tn 1985, Comisia a prezentat o Cartd verde, care a stat la baza
primei reforme de amploare dupa organizarea PAC. In mai 1992,
Consiliul de Ministri a adoptat aceasta reforma radicala numita, dupa
comisarul care raspundea de agricultura, reforma MacSharry.
Principiile reformei din 1992, care schimbau profund caracteristicile
PAC, erau:

1.scaderea progresiva a preturilor la produsele excedentare,
avand drept scop limitarea productiei;

2.abandonarea anuala obligatorie a unei parti din terenul cultivat;
3.compensarea pierderilor suferite de agricultori, prin plati directe
catre producator menite sd& mentina nivelul de trai;

4. aplicarea unei strategii de dezvoltare rurala, care sa mentina
activitatea in agricultura si sa protejeze mediul inconjurator.

In ciuda rezistentei fermierilor, reforma din 1992 a asigurat, pentru prima
data de la organizarea PAC, conditiile pentru incheierea unui acord cu
SUA, precum si pentru semnarea unui acord intre 117 tari, in cadrul
GATT, la Geneva, in 1995.

O noua reforma a PAC s-a realizat pornind de la Agenda 2000,
document prezentat in 1997, prin care Comisia propunea o ampla
reform& a finantelor Uniunii Europene. Consiliul European de la Berlin,
din martie 1999, a realizat un acord asupra perspectivelor financiare
2000-2006, pe baza propunerilor din Agenda 2000. Principalele
prevederi ale reformei din 1999 vizau: o atentie speciala pentru Politica
de Dezvoltare Rurala (PDR), care devine al doilea pilon in cadrul PAC;
in cadrul PDR: cregterea competitivitatii, respectarea normelor privitoare
la medie gi diversificarea activitatilor economice in mediu rural; au fost
reduse preturile unor produse agricole europene pana aproape de pretul
mondial (la cereale, lapte, carne de vitd); s-au limitat cheltuielile anuale
legate de PAC la 40,5 miliarde anual, ceea ce a redus capitolul agricol
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Reforma 2003

din bugetul european la 46%; a fost incurajata dezvoltarea agriculturii in
tarile candidate prin crearea unui nou fond de preaderare — SAPARD.

Ultima reforma importantd din cadrul PAC a fost cea din iunie 2003.
Principalele puncte fixate pentru aceasta sunt:

1.0 plata unica, pe exploatare agricola pentru fermierii din UE,
independent de productie (,decuplarea’ajutorului);

2.subordonarea acestei plati de respectarea normelor de mediu, de
securitate alimentara, de sanatate a animalelor si plantelor si de
bunastare a animalelor (,ecoconditionare”);

3.0 politicd de dezvoltare rurala intarita, printr-o reducere a platilor
directe catre marile exploatari pentru a finanta noua politica Tn
materie (,modulare”);

4.un mecanism de disciplina financiara pentru a limita cheltuielile
destinate sustinerii pietei gi ajutoarele directe in perioada 2007-2013.

Reforma mai vizeaza o revizuire a politicii de organizare comuna a
pietelor (care reprezinta primul pilon al PAC). Deja au fost reformate
diferite sectoare: tutun, bumbac, ulei de maslin, zahar.

Test de autoevaluare 2

2.1. Indicati resursele bugetului european.

Raspunsurile pot fi consultate la pagina 176

8.4. Politicile Europene (ll)

Definitia UEM

8.4.1. Uniunea Economica si Monetara (UEM)

A fost nevoie sa treaca cincizeci de ani de la inceputul integrarii
europene, prin crearea CECO, pana la introducerea in circulatie a
bancnotelor si monezilor europene, EURO. Un drum lung si dificil, cu
uriage consecinte: in plan financiar, economic, social si mental.

Chiar daca poate parea simplu, mai ales acum dupa ce s-a realizat,
procesul care a condus la introducerea monezii unice europene a fost
complex gi a implicat solutii indréznete. Introducerea monezii europene
era conditionata de soluti economice de macrostructura. Relatia
existenta intre problemele economice si cele monetare este cuprinsa
chiar Tn denumirea politicii: uniunea economica si monetara. Definitia
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ei confirma acest lucru: ,Prin Uniunea Economicad si Monetard se
intelege procesul destinat armonizérii politicilor economice si monetare
ale statelor membre, cu scopul de a introduce moneda unica: euro.”

Prima incercare de a introduce stabilitate in raporturile dintre monezile
statelor membre ale Comunitatii a avut loc in 1972. Era o consecinta a
situatiei aparute pe plan mondial, nu rezultatul unor evolutii interne din
C.E.E.

Sistemul creat in 1944 prin acordurile de la Bretton Woods, care se
bazau pe un raport fix intre dolar si aur, a intrat in criza la inceputul
deceniului 1970. Convertibilitatea dolarului Tn aur a fost suspendata n
1971 si apoi dolarul a fost devalorizat gi a fost lasat sa fluctueze.
Schimburile fluctuante s-au generalizat in 1973. Pentru comertul
international era o perioada dificila.

n aprilie 1972, Comunitatea a creat, inspirandu-se din Raportul Werner,
Sarpele monetar, un sistem care le permitea monezilor statelor membre
sa fluctueze, intr-un tunel, intre limitele +2,25%. Sarpele monetar a fost
un esec: lira sterlina l-a parasit in iunie 1972, lira italiana in februarie
1973, francul francez l-a parasit, a revenit si I-a parasit din nou. Scopul
fixat Tn Raportul Werner, de a realiza uniunea monetara europeana in
1980, a fost abandonat in decembrie 1974.

De mai mare succes s-a bucurat Sistemul Monetar European (SME),
care devine operativ pe 13 martie 1979, ca urmare a deciziei Consiliului
de Minigtri de la Bruxelles, din decembrie 1978.

SME era mai complex si mai flexibil decat Sarpele monetar. Elementul
central al SME era un etalon comun, constituit dintr-un cos monetar, in
care intra Tintr-o proportie determinata, fiecare deviza europeana.
Aceasta era o ,moneda teoretica” si a fost numita ECU (initialele de la
european currency unit = unitate monetara europeana). Pentru fiecare
moneda din Comunitate se stabilea un echivalent fie in ecu, numit curs-
pivot sau rata-pivot.

Ca si in cazul Sarpelui monetar devizele puteau fluctua cu +2,25% fasa
de cursul-pivot, dar Italia, Irlanda si mai tarziu Spania, au negociat o
marja de 6%, iar intr-o perioada de dificultati economice, in 1993, s-a
aprobat o fluctuare de +15%. In plus, era posibild in SME incadrarea n
marja de fluctuatie admisa prin realiniere.

Al treilea aspect important pentru SME este cel legat de crearea unui
fond de rezerva comun, care sa fie oferit pentru sustinerea temporara a
devizei slabe. Acest fond s-a numit Fondul European de Cooperare
Monetara (FECOM).

Bilantul SME este controversat, dar in linii mari pozitiv. Este de ajuns sa
observam ca dupa o perioada de mari fluctuatii si frecvente realinieri
(1979-1983), urmeaza o perioada tranzitorie de scadere a fluctuatiilor
(1983-1987) si apoi una de exceptionala stabilitate a cursului (1987-
1992). Nu numai ca SME gi-a pastrat participarea initiala (fara retrageri
ca in cazul Sarpelui monetar), dar a primit noi membri: Spania, in 1989;
Marea Britanie in 1990 si Portugalia Tn 1992.

Progresele realizate pe calea integrarii, in special incheierea pietei unice
europene in 1992, care implica libera circulatie a capitalurilor, impunea
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reluarea programului de introducere a monezii europene.

Dupa experienta esuatd a Sarpelui monetar, dupa rezultatul pozitiv
obtinut prin SME, urmeaza, in conditii interne gi externe favorabile a treia
si ultima etapa: Uniunea Economica si Monetara (UEM).

inceputul este facut prin includerea in Actul Unic European a unui nou
capitol privind cooperarea in Politica Economica si Monetara. AUE a fost
adoptat la inceputul perioadei in care Jacques Delors a fost presedinte
al Comisiei(1985-1995). Dintre numeroasele domenii de care el si-a
legat numele, cel mai important si cel caruia i-a acordat cea mai mare
atentie a fost UME. Pe langa atributiile prezidentiale(din ce in ce mai
impovaratoare) el si-a pastrat in portofoliu conducerea UEM.

in aprilie 1989, Comitetul Delors a prezentat Raportul asupra Uniunii
Economice si Monetare. Consiliul European de la Madrid, din iunie 1989
a aprobat Raportul si a deschis astfel calea punerii sale in practica.
Raportul comitetului Delors prevedea implementarea UEM in trei faze,
prima urmand sa inceapa chiar din 1990.

La Madrid s-a decis ca data de inceput a primei faze pentru UEM sa fie
1 iulie 1990. in aceastd fazad obiectivele stabilite erau: eliminarea
controlului asupra schimburilor i asigurarea liberei circulatii a
capitalurilor; intarirea coordonarii politicilor economice si intensificarea
cooperarii intre bancile centrale.

In timpul desfasurarii primei faze a UEM se intruneste Conferinta
Interguvernamentala din 1991 pentru UEM. Deciziile ei au fost incluse in
Tratatul de la Maastricht, care detaliaza masurile pentru realizarea UEM
in cele 27 de articole din Tratatul instituind Comunitatea Europeana
modificat (titlul VII).

Astfel se reglementa ca a doua faza a UEM va incepe la 1 ianuarie
1994, iar obiectivele ei erau: convergenta politicilor economice gi
monetare ale statelor membre, cu scopul de a garanta stabilitatea
preturilor si finante publice sanatoase si crearea Institutului Monetar
European (IME), care va fi inlocuit, in 1998, de Banca Centrala
Europeana.

Faza a treia a inceput la 1 ianuarie 1999 si s-a caracterizat prin fixarea
irevocabila a cursului de schimb si introducerea monedei unice, mai intai
in platile scriptice si electronice gi, in sfargit, in forma fizica de la 1
ianuarie 2002.

Pentru participarea la a treia faza, tratatul stabilea cinci criterii de
convergenta, pe care fiecare stat trebuia sa le indeplineasca:

1.deficitul bugetar nu trebuie sa depaseasca 3% din PIB,;
2.datoria publica nu trebuie sa depaseasca 60% din PIB;
3.stabilitatea preturilor gi o rata a inflatiei care sa nu depaseasca
cu mai mult de 1,5% rata medie din cele trei tari care au cea mai
mica inflatie;

4.rata medie nominala a dobanzii sa nu depaseasca cu mai mult
de 2% rata dobanzii din cele mai bine plasate trei tari;
5.respectarea marjei de fluctuare a monezii, fara mari tensiuni,
timp de cel putin doi ani Tnainte de evaluare.
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in prezent moneda euro circuld de aproape cinci ani cu succes in
douasprezece state membre ale UE. Dintre vechii membri numai Marea
Britanie, Suedia si Danemarca si-au pastrat moneda nationala. Dintre
cei zece membri noi, admiti in 2004, Slovenia va adera prima la zona
euro in 2007. Urmeaza: Malta, Cipru, Letonia, Estonia...

Introducerea euro a avut rezultate promitatoare. In ciuda unei cresteri
initiale a preturilor, de ,ajustare”, euro a asigurat stabilitate, coerenta si a
dat dinamism economiei europene. Intarirea euro in raport cu dolarul si
yenul a depasit cele mai optimiste sperante.

8.4.2. Politica regionala

Atéat intre statele membre, cat mai ales intre diferite regiuni ale acestor
tari, exista mari decalaje in nivelul dezvoltarii economice, prosperitatii
sociale, angajarii fortei de munca si deci nivelului veniturilor. Printre
obiectivele cele mai ambitioase si generoase pe care le are Uniunea
Europeana sunt cele ce pot fi sintetizate in doua cuvinte: solidaritate, n
sensul ca statele si regiunile mai dezvoltate sprijina cetatenii si regiunile
defavorizate economic si social; coeziune, pentru ca reducerea
decalajelor de dezvoltare este, in fond, In beneficiul tuturor.

In preambulul Tratatului de la Roma din 1957, prin care a fost creata
C.E.E., se facea referire la ,reducerea diferenfelor existente intre
diferitele regiuni si reducerea ramanerii in urm& a regiunilor mai pufin
favorizate”. Tnsa textul respectiv nu era cuprins in partea dispozitiva a
tratatului (adica in articolele tratatului) si prin aceasta ramanea o
declaratie de intentii nu un angajament concret. De aceea, timp de
aproape doua decenii, dupa Tratatul de la Roma politica regionala a fost
|asata pe seama statelor membre si nu se poate vorbi de o politica
europeana in domeniu.

Primul fond european special destinat politicii regionale (in sensul ca a
cuprins chiar in denumire termenul) a fost Fondul european de
dezvoltare regionala (FEDER), creat in 1975. Dar, la acea data existau
deja alte doua fonduri, care atingeau tangential politica regionala, chiar
daca obiectivele lor principale erau identificate in alte domenii.

Primul dintre fondurile de redistribuire, inclus azi in categoria fondurilor
structurale a fost Fondul Social European (FSE), prevazut in Tratatul
de la Roma (1957) (art.123-125), creat in 1960. Scopul lui era de
acoperi o parte din costurile reconversiei profesionale a muncitorilor gi
de a oferi ajutoare salariatilor afectati de restructurarea intreprinderilor.

in ordine cronologica, al doilea fond inclus azi n categoria fondurilor
structurale a fost Fondul European de Orientare gi Garantie Agricola
(FEOGA), sectiunea Orientare, creat in 1962 si divizat in 1964 in cele
doud sectiuni. Sectiunea Garantie din FEOGA este parte a politicii
agricole comune (PAC).

Politica regionald devine o0 necesitate dupa largirea Comunitatii
Europene spre sudul Europei, prin includerea celor trei tari mai putin
dezvoltate: Grecia, Spania si Portugalia. Drept urmare, Actul Unic
European, prin art.23 a adaugat un nou titlu Tratatului de la Roma:
Coeziunea economica si sociala. De altfel politica regionala
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europeana este numita uneori politicd de coeziune, sau politica
structurald. Tn reglementarea Actului Unic: ,Pentru a promova
dezvoltarea armonioasd a ansamblului Comunitétfii, aceasta dezvoltg si
urméreste actiuni care conduc la Tntdrirea coeziunii ei economice i
sociale. Comunitatea urmdreste, in special, reducerea diferentelor dintre
nivelurile de dezvoltare ale diverselor regiuni gi ridicarea nivelului
regiunilor sau insulelor defavorizate, inclusiv ale zonelor rurale”. Pornind
de la aceasta prevedere, Consiliul a adoptat regulamentul 2953/88 din
15 iulie 1988, care pune cu adevarat bazele politicii regionale, prin
aplicarea reformei din 1989.

Documentul a definit sase obiective prioritare Tn politica de coeziune si
criteriile de interventie. Acestea erau : promovarea dezvoltarii si ajustarii
structurale a zonelor slab dezvoltate (obiectivul 1) — se aplica regiunilor
in care PIB pe cap de locuitor era mai mic de 75%din media comunitara;
realizarea reconversiei profesionale a regiunilor sau a zonelor (inclusiv a
comunitatilor urbane si a zonelor industriale) grav afectate de declinul
industrial (obiectivul 2) — se referea la regiunile cu nivel crescut de
somaj si diminuarea locurilor de munca in industrie; combaterea
somajului de lunga durata (mai mult de 12 luni) si facilitarea integrarii in
munca a tinerilor (sub 25 de ani) si a persoanelor supuse excluderii din
piata muncii (obiectivul 3); facilitarea adaptarii muncitorilor de ambele
sexe la schimbarile industriale si la schimbarile Tn sistemul de productie
(obiectivul 4); promovarea dezvoltarii rurale prin: accelerarea adaptarii
structurilor agricole in cadrul politicii agricole comune (obiectivul 5a) si
prin sprijinirea dezvoltarii gi ajustarii structurale n zonele rurale
(obiectivul 5b) — pentru regiunile rurale situate in afara obiectivului nr.1,
caracterizate printr-un nivel slab de dezvoltare; promovarea dezvoltarii gi
ajustarii structurale a regiunilor foarte putin populate (obiectivul 6) —
pentru regiunile in care densitatea populatiei este egala sau mai mica de
8 locuitori pe km2. De remarcat ca obiectivul 6 a fost adoptat Tn ianuarie
1995, dupa aderarea Finlandei si Suediei, state cu densitate redusa a
populatiei.

De asemenea, este de remarcat ca nu toate cele sase obiective faceau
parte din politica regionala, ci numai obiectivele 1,2, 5a si 6, numai ele
fiind eligibile pentru FEDER. Obiectivele 3 si 4 puteau fi finantate prin
FSE, iar obiectivul 5a prin FEOGA - Orientare, fiind deci legate de
politica de coeziune si de politica sociala sau de politica agricola
comuna.

Tot n cadrul reformei din 1989, cele trei fonduri existente au primit
numele de fonduri structurale. La ele s-a adaugat, in 1993, un al
patrulea fond: Instrumentul Financiar de Orientare a Pescuitului
(IFOP).

in continuare, politica regionald s-a dezvoltat spectaculos, in mai multe
etape: 1989-1993, 1994-1999, 2000-2006 si urmeaza lansarea unei noi
strategii pentru 2007-2013.

Tratatul de la Maastricht (1992) a reprezentat un mare pas inainte in
politica de coeziune. In baza prevederilor sale a fost creat un fond
special, numit Fondul de coeziune, in mai 1994, iar Banca Europeana
de Investitii a fost asociata la aceasta politica.

La Tncheierea primei etape a politicii regionale, dupa reforma din 1989,
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rezultatele au fost impresionante pentru tarile cu fintinse zone
defavorizate. Irlanda avea in 1986 produsul national brut (PNB) 63,6%
fatda de media statelor membre ale Comunitatii, iar Tn 1995 a ajuns la
89,9%. Mai mici, dar totusi semnificative au fost si rezultatele celorlalte
state care au primit un sprijin masiv: Spania a crescut de la 70,5% in
1986, la 76,2% 1n 1995; Portugalia de la 55,1% in 1986, la 68,4% in
1995; Grecia de la 61,4% in 1986 la 64,3% in 1995. Aceste rezultate n-
ar fi putut fi obtinute fara mobilizarea sumelor considerabile dedicate
politicii regionale prin reformele bugetare numite Delors | (1988) si
Delors 1l (1992).

A doua etapa, 1994-1999, a consacrat politica de coeziune drept una
prioritard pentru Uniunea Europeand. In 1994-1995 erau in derulare nu
mai putin de 13 programe: EMPLOI, INTERREG, KONVER, LEADER,
PESCA, REGIS, URBAN, ADAPT, IMM etc. Numai pentru Obiectivul 1
au fost alocate 93,972 miliarde ecu (1 ecu = leuro) pentru perioada
1994-1999. Dintr-un buget urias, fondurile structurale si fondul de
coeziune reprezentau mai mult de o treime din cheltuieli.

Urmatoarea etapa, 2000-2006, este legata de o noua reforma a politicii
structurale realizata prin Agenda 2000, prezentata in iulie 1997 de
Comisie. Noua strategie urmarea sa creasca eficienta interventiei
comunitare prin concentrarea ajutoarelor si simplificarea functionarii lor.
In acest scop, numarul obiectivelor a fost redus la trei.

Obiectivul 1 sustine dezvoltarea si ajustarea structurala a regiunilor mai
putin dezvoltate, al caror PIB mediu pe locuitor este mai mic de 75% din
media Uniunii Europene. Cele sapte regiuni ,ultraperiferice”, zonele cu
densitate foarte redusa a populatiei din Suedia si Finlanda gi, in plus,
Ilanda de Nord, beneficiazd de acest sprijin. In total, obiectivul 1 s-a
aplicat la peste 90 de regiuni din 19 state membre. Pentru perioada
2000-2006, fondurile implicate in obiectivul 1(FEDER, FSE, FEOGA,
sectiunea Orientare si IFOP), se ridica la 70% din totalul fondurilor
structurale, sau 151 de miliarde euro.

Obiectivul 2 sprijina reconversia economica si sociala a zonelor
geografice aflate in dificultate structurala. El se refera la patru categorii
de zone: zonele afectate de schimbari socio-economice in sectoarele
industriale si de servicii; zonele rurale in declin; zonele urbane in
dificultate; zonele dependente de pescuit, care se afla in criza.
Obiectivul 2 a primit 11,5% din fondurile structurale, sau 22,5 miliarde de
euro. Pentru ca intregul teritoriul Greciei, Irlandei si Portugaliei era
eligibil pentru Obiectivul 1, regiunile acestor state nu puteau opta pentru
Obiectivul 2.

Obiectivul 3 sustine adaptarea si modernizarea politicilor gi sistemelor
de educatie, de formare si de angajare in munca. El formeaza cadrul
pentru toate masurile luate pe baza noului titlu referitor la ocuparea fortei
de munca, din Tratatul de al Amsterdam si strategia care rezulta din el.
Obiectivul 3, spre deosebire de celelalte doua, nu are caracter regional.
Pentru el au fost destinate 24,05 miliarde euro, deci 12,3% din total.

Totodata, in cadrul reformei fondurilor structurale prin Agenda 2000 s-a
redus si numarul programelor de la 13 la numai 4: INTERREG,
LEADER, EQUAL si URBAN.
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Din punct de vedere institutional, Tratatul de la Maastricht a creat
Comitetul Regiunilor, care trebuie consultat obligatoriu pentru luarea
deciziilor, intr-o serie de domenii intre care politica regionala si fondurile
structurale sunt foarte importante. Comitetul are un mare rol in aplicarea
principiului subsidiaritatii

Test de autoevaluare 3

3.1. Mentionati fazele gi obiectivele implementarii UEM.

Raspunsurile pot fi consultate la pagina 176

8.5. Politicile Europene (llI)

Istoric

8.5.1. Politica culturala

Domeniul cultural a intrat relativ recent in complexul proces al
constructiei europene. Din Tratatul de la Roma nu se putea invoca in
favoarea demersului cultural european decat formularea generala
inscrisd de semnatari in preambul: ,Hotarati s& puna bazele unei uniuni
din ce in ce mai stranse intre popoarele Europei.”

La incheierea Consiliului European de la Stuttgart, pe 19 iunie 1983 a
fost semnata Declaratia Solemna asupra Uniunii Europene, care
includea o sectiune referitoare la cooperarea culturala in diferite domenii
»cu scopul de a completa actiunea Comunitatii”.

Din noiembrie 1983 incep sa se desfasoare reuniunile ministrilor Culturii
din statele membre ale Comunitatii, in cadrul institutional al Consiliului
de Minigtri, care au la dispozitie sume reduse din bugetul comunitar,
pentru actiuni culturale. Cu sprijinul Parlamentului European, Comisia a
finantat mici programe avand caracter cultural.

Apoi, Consiliul European de la Milano a aprobat, pe 29 iunie 1985
raportul Comitetului ad-hoc pentru o Europa a popoarelor (Comitetul
Adonnio), intitulat Europa cetafenilor propunea sa se actioneze in
domeniul cultural si al comunicarii.

Pasul decisiv pentru includerea politicii culturale Tn cadru comunitar a
fost adoptarea Tratatului de la Maastricht. In textul Tratatului instituind
Comunitatea Europeana, asa cum a fost modificat la Maastricht, a fost
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Tratatul de la
Amsterdam si
politica culturala

Etapele
programelor
culturale

Cultura 2007

inclus un nou titlu, referitor la cultura, reglementat in art.128.

Tratatul de la Amsterdam a pastrat prevederile respective, in noua forma
a Tratatului instituind Comunitatea Europeana, in Titlul XII (ex-titlul IX)
Cultura, art.151(ex-art.128). Acesta prevede: ,(1)Comunitatea contribuie
la dezvoltarea depling a culturilor statelor membre, respectand totodata
diversitatea lor nafionald si regionald fi punand in evidentd mostenirea
lor comuna. (2)Comunitatea incurajeazad prin acfiunea sa cooperarea
intre statele membre gi, daca este necesar, sprijind si completeaza
acfiunea acestora in urmatoarele domenii: - imbunéatétirea cunoasterii si
difuzarea culturii si istoriei popoarelor europene; - pastrarea gi protejarea
patrimoniului cultural de importantd europeand; - schimburile culturale
necomerciale; - creafia artisticd si culturald, inclusiv in sectorul
audiovizual.”

Prima observatie care se poate face in legatura cu prevederile de mai
sus este ca desi Comunitatea se angajeaza in politica culturala, rolul
principal ramane in seama statelor. In fapt este vorba de aplicarea
principiului subsidiaritatii, care implica interventia comunitara numai
acolo unde actiunea nu poate fi realizatd mai aproape de cetateni, la
nivel local sau national. De altfel procedura de vot din Consiliu, prin
unanimitate si nu prin vot majoritar calificat, dovedeste reticenta statelor
membre in a sustine politica culturala la nivel comunitar.

Totusi, ratificarea Tratatului de la Maastricht a oferit baza legala pentru
impulsionarea politicii culturale Tn cadru comunitar. Comisia si in special
Parlamentul European au aratat un mare interes in aceasta directie.

Din punctul de vedere al programelor adoptate politica culturala a
parcurs doua etape si se pregateste acum pentru a treia.

Prima etapa acopera anii 1994-1999, cand au fost adoptate si realizate
programele: KALEIDOSCOPE (adoptat in martie 1996, se referea la
evenimente culturale generale), ARIANE (program prezentat de Comisie
in octombrie 1994; se aplica la Tncurajarea traducerilor) , RAPHAEL
(prezentat de Comisie in aprilie 1995; era destinat protejarii mostenirii
culturale) si MEDIA Il (program adoptat in noiembrie 1995, cu scopul
sprijinirii productiei de filme si programe de televiziune, pe plan
european).

A doua etapa, acopera anii 2000-2006, deci se apropie de incheiere. In
ea programele din etapa anterioara au fost reunite intr-un program cadru
numit ,, Cultura 2000”, care pentru primii cinci ani de activitate a avut o
alocare bugetara de 167 milioane de euro.

Urmeaza programul ,Cultura 2007, pentru perioada 2007-2013, cu o
alocare bugetara de 408 milioane de euro. Obiectivele formulate pentru
noul program sunt: 1.sprijinirea mobilitatii transnationale pentru toti cei
ce lucreaza in sectorul artistic in Uniunea Europeana; 2.sprijinirea
circulatiei transnationale a operelor de arta gi a produselor culturale gi
artistice; 3.dezvoltarea dialogului intercultural.

in cadrul politicii culturale europene au fost desfagurate actiuni
importante, ca Orchestra Tinerilor din Comunitatea Europeand, Luna
Culturald Europeand si, cea mai cunoscuta: Capitala Europeand a
Culturii. Tn anul 2007, pentru prima data un oras romanesc va fi capitala
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Istoric

Tratatul de la
Maastricht

Obiective

Instrumente

Tratatul de la
Amsterdam

Comitetul Politic

culturala europeana: Sibiu.

8.5.2. Politica externa gi de securitate comuna (PESC)

Aceasta politica, de cea mai mare importantd pentru definirea Uniunii
Europene ca entitate viabila, a fost precedata de incercarea eguata de
constituire a Comunitatii Europene de Aparare, in anii 1952-1954, si
de Cooperarea politica europeana (CPE), lansata, in mod informal prin
raportul Davignon, in 1970, institutionalizatd apoi prin Actul Unic
European, din 1987 (Titlul 1l1). Totusi, Titlul Il nu a fost incorporat in
Tratate, pentru ca statele membre nu erau dispuse sa transfere
procesul de decizie in politica externa in cadru comunitar.

Politica externa si de securitate comuna a fost reglementata in Titlul
V din Tratatul de la Maastricht (TUE), art. 11-28. Astfel, art. 11 prevedea
ca: ,Uniunea stabileste si implementeazd o politicd externd si de
securitate comund, care acopera toate domeniile politicii externe gi de
securitate.”

Sunt apoi prezentate, in acelagi alineat, cele cinci obiective ale PESC :

1) salvgardarea valorilor comune, intereselor fundamentale, a
independentei si integritatii Uniuni;

2) consolidarea securitatii Uniunii sub toate formele;

3) mentinerea pacii si intarirea securitatii internationale...;

4) promovarea cooperarii internationale;

5) dezvoltarea si consolidarea statului democratiei si statului de
drept, precum si respectarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale

Art.12 specifica instrumentele de realizare a acestor obiective:

1)definind principiile si orientarile generale ale politicii externe si
de securitate comune;

2)luand deciziile privind strategiile comune;

3)adoptand actiuni comune;

4)adoptand pozitii comune;

5)intensificAnd cooperarea sistematica intre statele membre in
conducerea politicii lor.

Titlul V din TUE, sediul materiei pentru politica externa si de securitate
comuna, reglementeaza in articolele urmatoare atributiile Consiliului
European, Consiliului UE si statelor membre in realizarea acestei politici.
in plan militar, TUE stabileste cd Uniunea Europei Occidentale (UEO)
.este parte integrantd a dezvoltdrii Uniunii, permifandu-i accesul la o
capacitate operationald de aparare.”

Prin intrarea in vigoare a Tratatului de la Amsterdam, Uniunea
Europeana poate recurge la un nou instrument. strategia comuna.
Acelasi tratat a creat o noua functie in domeniul PESC, asigurand
cresterea coerentei si vizibilitati in  exprimarea UE pe arena
internationala: functia de Tnalt Reprezentant pentru Politica Externa si de
Securitate Comuna, sub denumirea curenta Domnul PESC.

Dupa Tratatul de la Amsterdam, a fost organizata in domeniul PESC o
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si de Securitate

structura speciala, care exercita, sub controlul Consiliului controlul politic
si conducerea strategicd a operatilor de gestionare a crizelor —
Comitetul Politic si de Securitate (COPS), format din directorii politici din
Ministerele de Externe. COPS a devenit dupa Consiliul European de la
Nisa (decembrie 2000) o institutie permanenta.

Tratatul de la Nisa a introdus posibilitatea, sub anumite conditii, de a
aplica cooperari intarita, in domeniul PESC, prin realizarea unei actiuni
comune sau unei pozitii comune. Aceste cooperari intarite nu se pot
referi la probleme cu implicatii militare, sau relative la domeniul apararii.

Constitutia Europeana, in curs de ratificare prevede crearea unui post de
ministru al Afacerilor Externe al Uniunii Europene, insarcinat cu
PESC, asistat de un serviciu european pentru actiunea externa, nou
creat de asemenea.

De remarcat este si faptul ca in cadrul PESC se dezvolta o politica
europeana de securitate si aparare.

Test de autoevaluare 4

4.1. Mentionati obiectivele PESC

Raspunsul poate fi consultat la pagina 176
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8.7. Raspunsuri pentru testele de autoevaluare
Test de autoevaluare 1

1.1. 9 mai — ziua oficiala a Europei reprezinta data la care ministrul de externe francez
Robert Schuman a anuntat lansarea Planului cu acelagi nume privind realizarea
Comunitatii Economice a Carbunelui su Otelului.

Nota: In cazul in care nu ati rdspuns corect la intrebarea ultimului test, re-studiati
capitolul 8.2. si bibliografia indicata.

Test de autoevaluare 2

2.1. Resursele proprii bugetului european: 1) drepturile provenind din aplicarea politicii
agricole comune si drepturile de vama percepute la frontierele externe de la tarile terte; 2)
resursa TVA (taxa pe valoare adaugata) - o percepere uniforma de maxim 0,5% in
prezent - in trecut a fost si 1% - din TVA, fara a depasi 50% din venitul national brut
(VNB), al fiecarei tari; 3) resursa VNB, perceputa in functie de puterea economica a
statelor membre, fara a putea depasi 1,24 din VNB al UE. Resursa VNB inlocuieste
vechiul calcul pe baza produsului intern brut (PIB); 4) alte venituri, provenind din
impozitele asupra salariilor functionarilor, amenzi platite de intreprinderi etc.

2.2. Obiectivele PAC fixate prin Tratatul de la Roma sunt: a) cresterea productivitatii
agricole prin promovarea progresului tehnic gi asigurarea dezvoltarii rationale a productiei
agricole; b) asigurarea unui nivel de trai echitabil pentru populatia agricola; c) stabilizarea
pietelor; d) garantarea securitatii aprovizionarilor; e) asigurarea unor preturi rezonabile Tn
livrarile catre consumatori.

Nota: In cazul in care nu ati rdspuns corect la una dintre intrebdrile ultimului test,
re-studiati capitolul 8.3. si bibliografia indicata.

Test de autoevaluare 3

3.1. Prima faza (1990 — 1994) — obiective - eliminarea controlului asupra schimburilor si
asigurarea liberei circulatii a capitalurilor; intarirea coordonarii politicilor economice si
intensificarea cooperarii intre bancile centrale. A doua faza (1994-1999) — obiective -
convergenta politicilor economice si monetare ale statelor membre, cu scopul de a
garanta stabilitatea preturilor i finante publice sanatoase gi crearea Institutului Monetar
European (IME), care va fi inlocuit, in 1998, de Banca Centrala Europeana. Faza a treia
(1999 — 2002) - obiective - fixarea irevocabila a cursului de schimb si introducerea
monedei unice de la 1 ianuarie 2002.

3.2. In preambulul Tratatului de la Roma din 1957, prin care a fost creata C.E.E., se ficea
referire la ,reducerea diferentelor existente intre diferitele regiuni si reducerea ramanerii in
urma& a regiunilor mai putin favorizate”, obiectiv necesar realizarii unei cresteri economice
de lunga durata. Tnsa nu era vorba de un angajament concret, ci de o declaratie de
intentie. Actul Unic European a impus insa existenta unei noi politici comune, de
coeziune, ce urmarea eliminarea decalajelor economice intre regiuni si intre statele
membre: ,Pentru a promova dezvoltarea armonioasad a ansamblului Comunitatii, aceasta
dezvoltd si urmdregte actfiuni care conduc la intdrirea coeziunii ei economice gi sociale.
Comunitatea urmdreste, in special, reducerea diferenfelor dintre nivelurile de dezvoltare
ale diverselor regiuni i ridicarea nivelului regiunilor sau insulelor defavorizate, inclusiv ale
zonelor rurale”.

Nota: In cazul in care nu ati rdspuns corect la una dintre intrebdrile ultimului test,
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re-studiati capitolul 8.4. si bibliografia indicata.

Test de autoevaluare 4

4.1. Cele cinci obiective ale PESC prevazute in Tratatul de la Maastricht : 1) salvgardarea
valorilor comune, intereselor fundamentale, a independentei si integritatii Uniunii; 2)
consolidarea securitatii Uniunii sub toate formele; 3) mentinerea pacii si intarirea
securitatii internationale...; 4) promovarea cooperarii internationale; 5) dezvoltarea si
consolidarea statului democratiei si statului de drept, precum si respectarea drepturilor
omului gi a libertatilor fundamentale.

Nota: In cazul in care nu ati rdspuns corect la intrebarea ultimului test, re-studialfi
capitolul 8.5. si bibliografia indicata.

8.8. Lucrare de verificare 4

Pornind de la bibliografia indicata gi folosind drept model Unitatea de invatare 8
explicati evolutia, obiectivele, elementele constitutive proprii unei politici comune a
Uniunii Europene, in afara celor descrise mai sus. (Exemplu: politica de
concurenta, politica industriala, politica energetica, politica de cercetare si
dezvoltare etc.)

Barem de corectare:

Istoric — 1 pct.

Prevederi existente in tratate (comentate) — 1,5 pct.
Obiective, Principii — 2,5 pct.

Derulare, Programe, Resurse — 2,5 pct.

e. Bilant si aprecieri — 1,5 pct.

Nota: 1 punct se acorda din oficiu

aoow

Instructiuni privind testul de evaluare:

a. daca este posibil, tehnoredactat, Arial 12, 1,5 randuri, max. 5 pagini

b. se trimite prin posta tutorelui.

c. parcurgerea bibliografiei este absolut necesara pentru rezolvarea acestei sarcini de
lucru.

Criteriile de evaluare sunt:

- claritatea exprimarii i absenta formularilor nesigure,
- sirul logic al argumentelor,

- utilizarea bibliografiei.
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